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1. Wstep

Rozwdj internetu dokonuje strukturalnych przeobrazen w swiatowej gospodarce, a jego wptyw odczuwalny jest
w niemal wszystkich sferach zycia. W Polsce w ostatnich latach rynek ustug szerokopasmowych oraz niezbednej
infrastruktury telekomunikacyjnej dynamicznie sie rozwijat. Jednak, aby dofaczy¢ do grona najbardziej
zaawansowanych krajow Unii Europejskiej pod wzgledem dostepnosci oraz jakosci ustug i sieci konieczne jest
kompleksowe podejscie do rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej.

Narodowy Plan Szerokopasmowy jest dokumentem strategicznym, okreslajgcym dziatania oraz srodki dla
realizacji celu jakim jest jak zapewnienie powszechnego szerokopasmowego dostepu do internetu.

Nadrzednymi celami realizowanymi przez Narodowy Plan Szerokopasmowy s3: rozwdj sieci iinfrastruktury
telekomunikacyjnej oraz pobudzenie popytu na ustugi dostepowe o wysokich przeptywnosciach. Cele NPS s3
zgodne z celami Europejskiej Agendy Cyfrowe] (EAC) i obejmuja:

1) Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu o predkosci co najmniej 30 Mb/s do korica 2020
roku.

2) Doprowadzenie do wykorzystania ustug dostepu o predkosci co najmniej 100 Mb/s przez 50%
gospodarstw domowych do korca 2020 roku.

Realizacja powyzszych celdw przetozy sie na rozwdj kraju, poprzez szereg korzysci spotecznych oraz w
dziedzinach gospodarki i innowacji, a takze dzieki szerokiemu wykorzystaniu technologii informacyjno-
komunikacyjnych przyczyni sie do gtebokiej modernizacji polskiej gospodarki, rozwoju gospodarki internetowej,
upowszechnieniu ustug e-administracji, rozwoju nowych branz i powstawania nowych modeli biznesowych
opartych o wykorzystanie sieci, a w koncu utatwienie uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym dla
wszystkich grup obywateli. Sieci szerokopasmowe, umozliwiajgce btyskawiczne zbieranie oraz przesytanie
duzych ilosci danych i bezawaryjng komunikacje sg juz w wielu miejscach na Swiecie z sukcesem
wykorzystywane m.in. w sektorze zdrowia, edukacji czy w ochronie srodowiska (Green ICT). Jednoczes$nie
wypetnienie celdw stawianych przez NPS pozytywnie wptynie na realizacje innych zatozen EAC, zwigzanych z
szerokopasmowym dostepem do internetu’.

Nalezy przy tym pamietaé, ze internet rozumiany jako platforma technologiczna sam w sobie nie powoduje
powstawania korzysci spotecznych lub gospodarczych. Jego role mozna raczej poréwnac z elektrycznoscia —
technologig ogdlnego zastosowania, ktéra pozwala powstawac i rozwijac sie dziesigtkom innych przedsiewzie¢,
a takze zmienia sposoby realizowania naszych codziennych zaje¢. W tym sensie dostep do internetu staje sie
obecnie coraz bardziej niezbedny do sprawnego funkcjonowania spoteczerstwa — a fundamentem dostepu
do internetu jest odpowiednia infrastruktura.

Ambicjg Narodowego Planu Szerokopasmowego jest spojrzenie na rozwdj internetu wtasnie w takim szerokim
kontekscie, jako kluczowego elementu ekosystemu obejmujacego wszystkie sektory gospodarki i wszystkie
grupy spoteczne. W zwigzku z tym, a takze w zwigzku ze specyfikg stawianych celéw, obejmujgcych oprécz
samego rozwoju infrastruktury rowniez komponent wspierania popytu, w ramach NPS zostang réowniez
wskazane powstajace dzieki dostepowi do sieci mozliwosci biznesowe, a takze instrumenty wsparcia dla ich
rozwoju.

Jednoczesne ujecie tych dwéch elementéw — podazy rozumianej jako rozwdj infrastruktury, oraz popytu
stymulowanego przez rozwoj tresci i ustug - wraz ze wskazaniem ztozonych powigzan miedzy nimi pozwoli
na spdjne, szybkie i efektywne wdrozenie narzedzi i osiggniecie celow NPS.

Narodowy Plan Szerokopasmowy wpisuje sie w strukture krajowych dokumentdéw strategicznych. Zgodnie z
ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju2 jest programem rozwoju infrastruktury szerokopasmowe;j
nowej generacji na rzecz osiggniecia celéw Europejskiej Agendy Cyfrowej dotyczacych dostepu do szybkiego

! M.in. a) Jednolity rynek cyfrowy: promowanie handlu elektronicznego: do 2015 r. 50% ludnosci powinno dokonywa¢ zakupdéw przez
Internet; 20% ludnosci powinno dokonywa¢ transgranicznych zakupdw przez Internet; 33% matych i $rednich przedsiebiorstw powinno
prowadzi¢ kupno/sprzedaz w Internecie w 2015 r. b) Cyfrowe wtaczenie spoteczne: zwiekszenie regularnego korzystania z Internetu do 75%
do 2015 r. oraz do 60% w przypadku oséb z mniej uprzywilejowanych grup spotecznych; do 2015 r. zmniejszenie o potowe liczby oséb,
ktére nigdy nie korzystaty z Internetu (do 15%). c) Stuzby publiczne: do 2015 r. 50% obywateli korzystajacych z e-administracji, z ktérych
potowa przekazuje ta drogg formularze; dostepnos$¢ w Internecie wszystkich kluczowych ustug transgranicznych. d) Badania i innowacje:
podwojenie inwestycji publicznych na badania i rozwdj w zakresie ICT. e) Gospodarka niskoemisyjna.

? podstawa prawna przyjecia strategii art. 18 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z p6in.
zm.)
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internetu oraz realizujgcym cele zawarte w Strategii Sprawne Panistwo. Obejmuje on okres do 2020 r. i jest
dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym ustanawianym w celu realizacji sredniookresowe;j
strategii rozwoju kraju. Narodowy Plan Szerokopasmowy przedstawia diagnoze stanu obecnego pod katem
wykorzystania infrastruktury szerokopasmowej w Polsce, a takze popytu na tego typu ustugi (rozdziat 2).
Nastepnie dokfadnie zostajg omoéwione cele oraz obszary, narzedzia i dziatania planowane dla realizacji NPS
(rozdziat 3). Kolejny rozdziat przedstawia strukture systemu instytucjonalnego sprzyjajacego realizacji celow
NPS, z okresleniem podmiotéow odpowiedzialnych i sposobdéw aktualizacji Planu w przysztosci (rozdziat 4).
Oszacowane koszty (rozdziat 5) zestawione zostajg z prognozowanymi korzysciami (rozdziat 6), a oba te
rozdziaty pokazujg zaréwno skale zamierzonych dziatan jak i potencjat do zmian w polskiej gospodarce i polskim
spoteczenstwie.

1.1. Usytuowanie NPS w porzqdku strategii i dokumentow krajowych i europejskich
Otoczenie krajowe

Odnoszac sie do otoczenia krajowego nalezy wskaza¢ przede wszystkim na Krajowy Program Reform’, ktory
wskazuje wyraznie iz kluczem dla konkurencyjnosci oraz podstawg wspdlnego rynku jest odpowiednia
infrastruktura. Dlatego priorytetem jest stworzenie m.in. nowoczesnej sieci cyfrowej, a jednym z celéw jest
rozwoj i modernizacja infrastruktury teleinformatycznej i telekomunikacyjnej w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich. Potrzeby takie identyfikujg réwniez inne dokumenty strategiczne tj. Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju (cel Il 5 — Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych, priorytetowy kierunek: Il 5.1 —
Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu); Strategia Sprawne Panstwo (cel IV — Efektywne systemy
Swiadczenia ustug publicznych) oraz program rozwoju dla Strategii Sprawne Panstwo (SSP) pt. Narodowy Plan
Szerokopasmowy; Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa (cel 2.3 — Budowa i rozwéj infrastruktury i
technologii umozliwiajgcych mieszkaricom obszaréw wiejskich korzystanie i dostep do technologii ICT o
wysokim standardzie oraz Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (kierunek dziatan 2.6 Stworzenie
wysokiej jakosci infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej i rozwdj gospodarki elektronicznej, w tym 2.6.2.
Wspieranie rozwoju bezprzewodowych sieci szerokopasmowych).

NPS jest spdjny ze Sredniookresowg strategig rozwoju kraju — Strategiq Rozwoju Kraju 2020 i dtugookresowa
strategig rozwoju kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci i jest dokumentem wykonawczym do
Strategii Sprawne Panstwo.

Krajowe Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (cel Il 5 — Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych, priorytetowy
dokumenty kierunek: 11 5.1 — Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu)
strategiczne

Strategia Sprawne Panstwo (cel IV — Efektywne systemy Swiadczenia ustug publicznych) oraz program rozwoju dla
Strategii Sprawne Paristwo (SSP) - Narodowy Plan Szerokopasmowy

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa (cel 2.3 — Budowa i rozwdj infrastruktury itechnologii
umozliwiajgcych mieszkaricom obszaréw wiejskich korzystanie i dostep do technologii ICT o wysokim standardzie

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (kierunek dziatan 2.6 Stworzenie wysokiej jakosci infrastruktury
informacyjno-komunikacyjnej irozwdj gospodarki elektronicznej, w tym 2.6.2. Wspieranie rozwoju
bezprzewodowych sieci szerokopasmowych)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jednym z celéw okreslonych w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju5 jest Zwiekszenie wykorzystania
technologii cyfrowych. W Strategii znajduje sie wskazanie, ze jedng z przyczyn jest niejednorodnie rozwinieta
infrastruktura telekomunikacyjna. Szczegdlnie trudna jest sytuacja na terenach stabiej zurbanizowanych, gdzie
koszty budowy sieci sg wyzsze idajg nizszg stope zwrotu, przez coinwestycje sg mniej opfacalne dla
prywatnych inwestorow. Pomimo wzrostu liczby igestosci faczy szerokopasmowych, postep jest
niewystarczajacy i Polska wcigz zajmuje odlegte miejsca wsérdd panstw cztonkowskich UE. Dlatego, by zwiekszy¢
konkurencyjnos$é naszego kraju, zaktada sie zapewnienie takiego samego poziomu dostepu do infrastruktury
i technologii, tresci iustug oraz umiejetnosci ich wykorzystywania, jaki okreslono w Europejskiej Agendzie
Cyfrowej jako przyszty standard dla naszego kontynentu.

Co wiecej tematyka rozwoju internetu szerokopasmowego w réznych jego aspektach pojawia sie rowniez
w pozostatych dziewieciu zintegrowanych strategiach rozwoju. Najszerzej rola Internetu ujeta zostata w

3 Przyjety 30 kwietnia 2013 przez Rade Ministréw
4 Strategia Rozwoju Kraju 2020 zostata przyjeta przez Rade Ministréw dnia 25 wrze$nia 2012 r.
® Przyjeta 25 wrzesnia 2012 r. przez Rade Ministrow
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projekcie Strategii Sprawne Paristwo®. SSP obejmuje szeroka game zagadnien cyfryzacyjnych, ktére tgczy jeden
wspdlny mianownik. Rozwdj ustug szerokopasmowych i szeroko rozumianego spoteczenstwa cyfrowego
mozliwy bedzie wytgcznie dzieki rozwojowi nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej.

Strategiczne otoczenie europejskie

Kluczowe dla realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego jest odniesienie do otoczenia europejskiego,
w ktérym bedzie on funkcjonowat. W otoczeniu tym nastgpity istotne zmiany zainicjowane ogtoszong w dniu
3 marca 2010 r. strategia Europa 2020’ Komisja Europejska zapowiedziata w niej gruntowng reorientacje
wszystkich polityk wspolnotowych, czego wyrazem jest uruchomienie siedmiu tzw. inicjatyw przewodnich.
Praktycznie wszystkie inicjatywy powigzane sg z technikami informacyjnymi i komunikacyjnymi, natomiast dwie
z nich bezposrednio dotykajg problematyki sieci szerokopasmowych:

Europejska Agenda Cyfrowa

eprojekt przeksztatcenia mozaiki rynkéw krajowych w jednolity miedzynarodowy rynek tresci
i ustug cyfrowych z jednolitymi ramami prawnymi oraz wsparcia cyfryzacji bogatego
europejskiego dziedzictwa kulturowego (COM(2010) 245)

Unia Innowacji

einicjatywa strategiczna na rzecz poprawy warunkéw i zasad finansowania badan i rozwoju. KE

proponuje, by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, a te z kolei
przyczyniaty sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Jednym z obszaréw
dziatania Unii innowacji bedzie wspieranie badan i prac rozwojowych w obszarze nowych
technologii telekomunikacyjnych i sieci nowych generacji (COM(2010) 546).

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Poza powyzszymi dokumentami Europejskiej Agendzie Cyfrowej towarzysza rowniez inne dokumenty:

e Miodzi w ruchu — inicjatywa majaca zapewni¢ mtodym Europejczykom dostep do edukacji i pracy,
wzmacniajgc wymiane i budowanie wspdlnych relacji pomiedzy osrodkami akademickimi,
proponujac utatwienia w poszukiwaniu miejsc pracy poza macierzystym krajem.

e Europa efektywnie korzystajaca z zasobdw — strategia przejscia na gospodarke niskoemisyjng i
wydajng pod wzgledem zasobdéw naturalnych. Systemy inteligentne powinny wspomaga¢ efektywne
wykorzystanie surowcow, wody, energii.

¢ Polityka przemystowa w erze globalizacji — dziatania utatwiajgce integracje i konkurencyjnosc
rynku dla europejskich wyrobow przemystowych, rozwéj matych i Srednich przedsiebiorstw,
ochrone praw wtasnosci intelektualnej, standaryzacje, dostep do finansowania innowacji, wdrozen,
wspotpracy przy projektach ponadnarodowych. W dziedzinie technologii informacyjnych na uwage
zastugujq mozliwosci, ktére moze tworzyé polityka wspierania tych obszaréw produkcji, ktore sg
silnie zwigzane z lokalnym rozwojem Europy, gdzie ze wzgledu na specyfike zapotrzebowania,
przewaga przemystu europejskiego moze sie przejawia¢ w naturalny sposéb w naturalny sposéb
inteligentnych systemdéw dla transportu drogowego, kolejowego, zeglugi $rédlgdowej, handlu,
energetyki, systemow bezpieczenstwa. W dniu 23 maja 2013 roku Komisja Europejska
zaproponowata specjalny program wparcia dla przemystu elektronicznego w dziedzinie mikro
nanoelektroniki, ktéory ma pomadc stworzy¢ 250 tys. miejsc pracy.

¢ Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — program nastawiony na zwiekszenie o 75%
zatrudnienia w wieku produkcyjnym (20-64lat), obejmuje miedzy innymi dziatania zwigzane
z dostosowaniem kwalifikacji do przysztych potrzeb rynku pracy.

¢ Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.

W kazdym z tych obszardw mozna wskaza¢ dziatania, ktére majg znaczenie dla rozwoju rynku ustug
i zastosowan technologii informacyjnych, zarowno w sferze popytowej, podazowej, a czasem bezposrednio
przyczyniaja sie do rozbudowy infrastruktury szybkich sieci szerokopasmowych. Oznacza to, ze réwniez
podejmowane w Polsce dziatania, poza samym NPS powinny bezposrednio uwzglednia¢ aspekty szybkich sieci
szerokopasmowych.

Jednoczesénie nalezy zwrdci¢ uwage, iz w przedstawionym Zaleceniu Rady z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie
krajowego programu reform Polski z 2013 r. oraz zawierajgcym opinie Rady na temat przedstawionego przez

7 EUROPA 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu COM(2010) 2020
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Polske programu konwergencji na lata 2012-2016 (2013/ C 217/16) jako jedno z istotnych zalecert wskazane
zostato przyspieszenie wysitkdw nakierowanych na zwiekszenie pokrycia sieciami szerokopasmowymi.
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2. Diagnoza stanu obecnego

Obecny stan rozwoju infrastruktury szerokopasmowej, a takze poziom jej wykorzystania, jest relatywnie niski
w poréwnaniu z wiekszoscig pozostatych krajéw Unii Europejskiej, a takze odlegty od przyjetych w ramach NPS
celéw. Kluczowe mierniki osiggnety nastepujgce wartosci:

1. w 2012 r. zapewniono mozliwos¢ stacjonarnego dostepu do internetu dla 69,1 % gospodarstw
domowych (w poréwnaniu do 95,5% dla UE 27), przy czym 96,5% populacji miato mozliwosc
szerokopasmowego dostepu za posrednictwem sieci mobilnych (w poréwnaniu do 96,3% dla UE 27) 8

2. na koniec 2012 r. zapewniono pokrycie dostepem do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s
na poziomie 44,5 % gospodarstw domowych9 (w poréwnaniu do 53,8% dla UE 2710);

3. na koniec 2012 r. okoto 1,3% taczy stacjonarnych miato predkosci co najmniej 100 Mb/s (w
poréwnaniu do 3,4 % dla UE 27)*%.

Na koniec 2011 r. przedsiebiorcy telekomunikacyjni w Polsce swiadczyli ustuge szerokopasmowego dostepu do
internetu dla ponad 10 min uzytkownikdw, natomiast na koniec 2012 r. dla 11,6 mIn uzytkownikéw co oznacza
przyrost na poziomie 10,7%". Przetozyto sie to na penetracje gospodarstw domowych na poziomie 83,5%,
odnotowujgc wzrost o ponad 8% w przypadku ustug stacjonarnych, natomiast az o 21% w odniesieniu do
dostepu mobilnego. W 2012 r. penetracja internetu ksztattowata sie na poziomie 83,5% gospodarstw
domowych oraz 29,33 % na 100 mieszkancow.

VS K

)
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Zrédto: UKE
Metodologia diagnozy

Przedstawiona ponizej analiza stanu obecnego stanowi punkt wyjscia dla projektowania obszaréw i narzedzi
realizacji NPS. Dla tych potrzeb wykonana zostata ekspertyza pt. Estymacja dotyczqca budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej zapewniajgcej szerokopasmowy dostep do Internetu, spetniajgcej wymagania Europejskiej
Agendy Cyfrowej (EAC) w Polsce do roku 2020 na podstawie aktualnego stanu rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej. Obszary, koszty, technologie i najbardziej efektywne sposoby interwencji publicznej (dalej
Estymacja EAC)®.

Do analiz i oszacowan w ramach powyzej wskazanej ekspertyzy wykorzystano dane o lokalizacjach pochodzgce
z réznych ogdlnie dostepnych zrédet, przede wszystkim zasobdw informacyjnych GUS, TERYT, UKE, IMAGIS, a
takze dane z raportu Diagnoza Spoteczna 2013, przy czym w NPS nie powtarza sie zawartych tam
szczegotowych informacji skupiajgc sie na przedstawieniu wnioskéw z ich analizy.

® https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/PL%20%20-%20Broadband%20markets.pdf
® http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard/poland

1% https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/PL%20broadband%20market.pdf

" Digital Agenda Scoreboard 2013.

2Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego..., op. Cit.

3 InfoStrategia - Andrzej Szczerba i Wspdlnicy Spétka Jawna, 2013 r.
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Dane UKE Dane Imagis

¢ Budynki mieszkalne w podziale na o Wezty szkieletowe ¢ Powierzchnia zabudowana

liczbe mieszkan . . . e
* Wezty dystrybucyjne * Wspotrzedne geograficzne (potozenie

e Liczba ludnosci lokalizacji)
o Wezty dostepowe

¢ Ludno$é w podziale na grupy wiekowe

(przedprodukeyjny, produkcyjny, *Wezty z interfejsem optycznym

poprodukeyjny) ¢ Ustugi w podziale na technologie
* Gospadarstwd domovie ¢ Penetracja budynkowa (bez uwzgl.
* Dziatalnos¢ gospodarcza os6b operatoréw komorkowych)
fizycznych

*Podmioty gospodarcze
e Liczba mieszkan i izb

* Nowooddane mieszkania

W ramach analiz wypracowano schemat zgodnie z ktérym jako gtdwne kryterium klasyfikacji obszaréw
inwestycyjnych (gmin) przyjeto poziom koniecznych do poniesienia naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu
na gospodarstwo domowe, co obrazuje ponizsza tabela. Obrazuje ona rowniez kwoty potrzebnych naktadéw w
roznych kategoriach obszaréw, a takze liczbe ludnosci zamieszkujgcej te obszary. Przyjmujac, iz Sredni
akceptowalny dla operatora poziom naktaddéw inwestycyjnych wynosi 3 250 zt na podtgczone gospodarstwo
domowe na obszarach zakwalifikowanych do kategorii 1-3 celéw NPS nie jest wymagane dodatkowe wsparcie
finansowe. Natomiast dla kategorii 4-11 w kolumnie Deficyt przedstawiono rdznice miedzy akceptowalnym
kosztem inwestycji, a potrzebnymi dla realizacji celéw NPS naktadami.

Kategoria Poziom naktadow inwestycyjnych na Naktady Deficyt Ludnos¢

gospodarstwo domowe z mozliwoscia

podtaczenia [tys. z1] [tys. z1)
1 1-1000 zt 1735918 0 5726 957
2 1001 - 2000 zt 745 830 0 1442 286
3 2001 - 3000 zI 1461632 0 1790401
4 3001 - 4000 zt 1814273 116 408 1656 198
5 4001 - 5000 zt 2 023 857 538 070 1455394
6 5001 - 6000 zt 2043 684 805 840 1219665
7 6001 — 7000 zt 2 036 538 1000771 1049591
8 7001 - 8000 zt 1588 966 886 624 706 127
9 8001 — 9000 zt 1161759 708 861 456 518
10 9001 — 10 000 zt 820392 534 091 294 343
11 10 001 zt i wiecej 1809 815 1307 186 538 412

17 242 663 5897 851 16 335 892

Zrédto: Estymacja dotyczqca budowy infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajgcej szerokopasmowy dostep do Internetu, spetniajgcej
wymagania Europejskiej Agendy Cyfrowej (EAC) w Polsce do roku 2020 na podstawie aktualnego stanu rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej. Obszary, koszty, technologie i najbardziej efektywne sposoby interwencji publicznej
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tacznie szacuje sie, ze cato$¢ niezbednych naktadéw inwestycyjnych wynosi 17,25 mld zt, zas wymagany
poziom zaangazowania $rodkéw publicznych jest na poziomie 5,9 mld zt, przy czym faktyczne mozliwosci
finansowania tych dziatan ze zrddet publicznych przedstawiono w rozdziale 5. Tereny obecnie niepokryte
odpowiednig infrastrukturg sieciowg, dla ktérych nie przewiduje sie wsparcia (niezbedne pokrycie zostanie
uzyskane sitami rynkowymi) zamieszkane sg przez ok. 8,96 min ludnosci. Nalezg do nich obszary Kategorii 1-3.
Pozostata cze$¢ (ok. 7,4 min ludnosci) wymaga interwencji panstwa, przy czym obszary o stosunkowo
niewielkim przekroczeniu granicy optacalnosci inwestycji operatorskich (kategorie 4-5), dla ktérych wymagane
jest ok. 654 min zt doptat, obejmujg ok. 3,1 min ludzi. W tych obszarach zasadne jest zastosowanie
mechanizméw zwrotnych zamiast doptat. Pozostata reszta gmin (dla ktérych wymagane jest ok. 5,2 mid zt
doptat) obejmuje 4,2 min ludnosci. Tereny te to prawie wytgcznie obszary wiejskie, o rozproszonej zabudowie i
stosunkowo niskim potencjale ekonomicznym. Najwieksze naktady (w przeliczeniu na gtowe mieszkanca) beda
musiaty by¢ poniesione dla zapewnienia internetu dla kilku procent populacji. Zréznicowanie odsetka ludnosci
objetej interwencjg w stosunku do populacji catego wojewddztw jest znaczne — np. dla woj. $lgskiego 92%
ludnosci mieszka na terenach, gdzie nie jest wymagana interwencja publiczna, za$ w woj. podlaskim zaledwie
51%. Szczeg6towa metodologia przyjeta dla analiz przedstawiona zostata w Zataczniku nr 5.

Ponizsza mapa prezentuje podziat terytorium kraju wedtug przyjetej kategoryzacji poszczegdlnych gmin.

Kategorie miejscow
(259)
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4 (410)
5 (400)
6 (359)
g
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1
1

EEEEE

(334)
(238)
(160)

0 (114)

1 (224)

EEOEO

2.1. Wymiar terytorialny

Zasieg nowoczesnej infrastruktury szerokopasmowej, a takze penetracje ustug dostepu do internetu w Polsce
cechuje znaczne zrdinicowanie geograficzne. Obecnos$¢ dystrybucyjnej sieci Swiattowodowej, bedaca
kluczowym miernikiem dostepnosci infrastruktury NGN potrzebnej do realizacji celéw EAC, nie we wszystkich
przypadkach przektada sie na popularnosé¢ ustug dostepu szerokopasmowego i vice versa. Istniejg regiony o
relatywnie wysokim wskazniku penetracji ustug szerokopasmowych pomimo matej dostepnosci zakonczen sieci
Swiattowodowe;j.
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Najwyzsza penetracja ustug szerokopasmowego dostepu do internetu widoczna jest w wojewddztwach
mazowieckim, dolnoslgskim, zachodniopomorskim oraz pomorskim, podczas gdy wiekszo$¢ wojewddztw polski
wschodniej przedstawia znacznie wiekszy potencjat dalszego zwiekszenia wykorzystania ustug
szerokopasmowych przez mieszkancéw. Z kolei najwyziszy odsetek miejscowosci, w ktérych obecne s3
zakonczenia sieci swiattowodowych widoczny jest w wojewddztwach podkarpackim, matopolskim, slgskim,
opolskim i dolnoslgskim.

Analiza rynku internetu szerokopasmowego w wymiarze terytorialnym rozpatrywanym przy uwzglednieniu
danych dotyczacych wykorzystania ustug szerokopasmowych pozwala na wskazanie wojewddztw, ktére w
porédwnaniu zresztg kraju wymagajg szczegdlnego nacisku narozwdj infrastruktury optycznej, stymulacje
popytu na ustugi szerokopasmowe badz oba te dziatania.

Relatywnie najgorsza sytuacja pod wzgledem rozwoju infrastruktury i jej wykorzystania widoczna jest w trzech
wojewodztwach polski wschodniej — $wietokrzyskim, lubelskim i podlaskim — a takze w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim.

Priorytet:
Stymulacja
popytu
zakonczenia 40
optyczne
odsetek
miejscowosci B podkarpackie .
na kibrych ® matopolskie
terenie ® Slgskie
znajdujg sie
zakoriczenia
sieci optycznej 30 - .
[ .
ool @ dolnoslaskie
® [ubuskie
20
¢ POLSKA
wielkopolskie® pomorskie .
|| kujawskoi)omorskie ® @ zachodniopomorskie ggg%?t'
lubelskie ® mazowiecki :
il infrastruktury
10 . B warminsko-mazurskie optycznej
Swietokrzyskie podlaskie®™ g j5dzkie
T penetracja
’ 0 ”1Io 1I5 2|0 5 Ustug
liczba tgczy na
100 os6b

Znaczne réznice wystepujg takze wewnatrz wojewddztw, gdzie tradycyjnie rozwdj nowoczesnej infrastruktury
skupiat sie na obszarach o gestym zaludnieniu (gtéwnie w miastach), jako przedstawiajgcych najwiekszy
potencjat ekonomiczny dla operatoréw, a wiec gwarantujgcych najkrétszy okres zwrotu z inwestycji. Ponizej
przedstawiono poréwnanie wskaznika penetracji budynkowej przytgczami w zaleznosci od wielkosci gminy.
Analiza pokazuje na znacznie mniejszg obecnosc infrastruktury ostatniej mili w najmniejszych miejscowosciach.
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PENETRACJA PRZYE ACZY KABLOWCH PENETRACJA PRZYL ACZY KABLOWYCH LUB TERMINALI
LUB TERMINALI BEZPRZEWODOWYCH W BUDYNKACH BEZPRZEWODOWYCH W BUDYNKACH ( SREDNIA WA ZONA LICZB A
LUDNOSCI W MIEJSCOWO SCIACH)

PENETRACJA
Typ migscowsciwg iczby ludndci |7 uwzghdnieniemoperatord|  Bez uwzgédniania 000 0o 000 0% 3000
komérkowych operatordw komdrkowych ' ' ' ' '
powyzej 100 000 100,009 86,46 powyzej 100000
50001-100 000 98,309 9322 50001-100000
20001-50 000 99,43% 95,25 20001-50000
5001-20 000 99,289 95,63 5001-20000
10015000 97,249 93,90 1001-5000
501-1000 94,96% 90,82 501-1000
101-500 90,459 8313 101-500
do 100 81,29% 70,14 do100

100,00%

I Bezuwzgledniania operatorow komorkowych  MZuwzglednieniem operatorow komdrkowych

Zrédto: UKE, 2013 r.

Infrastruktura szkieletowa gtdwnych operatoréow (m.in. Telekomunikacja Polska S.A., Exatel S.A., TK Telekom
Sp. z 0.0., Hawe S.A., Netia S.A., GTS Poland Sp. z.0.0.) to sieci o tgcznej dtugosci okoto 81 tys. km. S3 to sieci
nowoczesne i pokrywajg wiekszos¢ obszaru kraju (z wyjatkiem regionéw wschodnich). Nie zaspokajajg jednak
istniejgcych potrzeb, a w szczegdlnosci nie docierajg do obszaréw mniej optacalnych inwestycyjnie.

Mniej optymistyczna sytuacja przedstawia sie w zakresie sieci dystrybucyjnych. Nie docierajg one do znacznej
czesci matych miejscowosci, czy nawet do obszaréw o rzadkiej zabudowie w duzych miastach, jak réwniez do
znacznej czesci oddalonych stacji bazowych operatoréw komérkowych. Wiele z tych miejscowosci objetych jest
programem budowy regionalnych sieci szerokopasmowych. Mozna wiec zaktadaé, ze mimo obecnych brakdéw
ta czes¢ architektury sieci nie bedzie stanowic¢ istotnego ograniczenia dla rozwoju ustug szerokopasmowych i
bazowaé bedzie na rozbudowie sieci kabli swiattowodowych ewentualnie wspartymi systemami CWDM lub
DWDM. Jest to niezbedny element sieci i konieczne nakfady na jego realizacje bedg ujete wariantowo w
zaleznosci od stopnia realizacji prowadzonych obecnie projektdw szerokopasmowych przy estymacji
sumarycznych kwot niezbednych do realizacji celéw Europejskiej Agendy Cyfrowe;j.

Podsumowanie

Powyzsze analizy dostepu szerokopasmowego pod wzgledem terytorialnym wskazujg na wojewddztwa polski
wschodnie] jako priorytetowe pod wzgledem koniecznosci zwiekszenia penetracji ustug szerokopasmowych
zarowno poprzez stymulacje popytu jak i rozwdj infrastruktury, a takze na koniecznos¢ znaczgcych inwestycji
w infrastrukture dostepowa w najmniejszych gminach oraz Swiattowodowgq infrastrukture dystrybucyjng w
wiekszosci wojewddztw poza wojewddztwami polski po’rudniowej“.

2.2. Wymiar technologiczny

Dostep szerokopasmowy moze by¢ zapewniony klientowi koncowemu za pomocg réznorodnych technik oraz
przez réznorodne podmioty — co obejmuje m.in. dostep stacjonarny xDSL lub poprzez sie¢ kablowa (w tym
szczegoblnie DOCSIS 3.0), nowoczesny dostep sSwiattowodowy (FTTx), Ethernet czy techniki bezprzewodowe
2G/3G, LTE czy takze WLAN lub WiMax. Z perspektywy konsumenckiej, a takze NPS, najwazniejszg kwestig jest
dostepnosé ustug i osiggane parametry transmisji (predkosc) niezaleznie od techniki, chociaz na dzien dzisiejszy
sieci mobilne nie zapewniajg niezbednej przepustowosci facza.

 przedstawione analizy bazujg na stanie aktualnym i nie uwzgledniaja spodziewanych efektéw obecnych projektéow, w tym realizowanych w ramach PO RPW,
RPOiPOIG.
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Struktura abonentéw ze wzgledu na wykorzystywangq technologie dostepowq

2,3%

24,4%
34,8%

19,0%

13,9% 5 6%
B xDSL ETVK M LAN-Ethernet ®m WiFi B Modem 2G/3G M pozostate

Zrédto: UKE, 2013 r.

Aktywne tacza Internetowe w Polsce odbiegajg obecnie pod wzgledem predkosci transmisji od Sredniej
europejskiej, a takze od celéw stawianych przez Europejska Agende Cyfrowa, ktérych realizacje ma na celu NPS.

UdZziat linii szerokopasmowych o okreslonych szybkosciach wsrod wszystkich aktywnych tqczy na koniec 2012 r.
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Digital Agenda Scoreboard 2012

Z kolei z punktu widzenia dostepnosci infrastruktury, w zasiegu sieci NGA® jest 44,5 % gospodarstw domowych
w Polsce (wykres ponizej). Oznacza to, ze osiggniecie celéw EAC bedzie wymagato nie tylko rozwoju sieci w
nowych lokalizacjach, ale takie modernizacji istniejgcej infrastruktury oraz stymulacji popytu na ustugi o
najwyzszych predkosciach transmisji.
Infrastruktura — Mozliwos¢ dostepu szerokopasmowego NGA (% ludnosci z mozliwoscig dostepu, 2012)

Total NGA broadband coverage (as a % of households),
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European Commission, Digital Agenda Scoreboard

Zrédto: Digital Agenda Scoreboard

Wazinym aspektem rozwoju sieci najnowszych generacji bedzie maksymalne wykorzystanie potencjatu
istniejacych w Polsce sieci telewizji kablowych. Aktualnie w 37,2% mieszkarh w Polsce (tzw. Homes passed)

' Sie¢ NGA rozumiana jako siec stacjonarna w technologiach pozwalajacych na predkosci transmisji 30 Mb/s i wiekszej
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znajduja sie zakonczenia sieci operatoréw telewizji kablowych. Jednoczesnie do 35% budynkéw doprowadzone
sg sieci kablowe umozliwiajgce swiadczenie ustug dostepu do internetu, przy czym az 25% jest zrealizowana
w technice DOCSIS 3.0.

Powyiszy obraz nie zawiera dostepu przez sieci komdrkowe, jako ze obecne w Polsce rozwigzania mobilne nie
zapewniajg statej predkosci transmisji na poziomie 30 Mb/s lub wiekszej. Dalszy rozwdj sieci czwartej generacji
pozwoli w przysztosci na takg transmisje w okreslonych warunkach, a zatem bedzie przyczyniat sie do poprawy
istniejacej sytuacji rownolegle do rozwoju dostepowych sieci stacjonarnych. Wszystkie rodzaje rozwigzan
technicznych budowy sieci, w tym mobilnych, beda jednak wymagaty rozwoju szkieletowo-dystrybucyjnej sieci
Swiattowodowej, ktére sg niezbedne dla masowego wprowadzenia FTTH i radiowych sieci komérkowych
czwartej generacji.

Aktualnie zaznaczy¢ nalezy jednak, ze w 2012 r. modemy 2G/3G staly sie najbardziej popularng formg dostepu
do internetu, wyprzedzajgc dominujgce dotychczas tgcza xDSL. Liczba uzytkownikéw wyniosta ponad 3,33 min,
co stanowito wzrost o blisko 19,5%. Z dostepu WLAN korzystato ponad 1 min osdéb, czyli 37,7% wiecej niz w
2010 r. Dostep 3G (HSPA) w 2012 r. byt mozliwy dla 96,5% populacji (UE27 — 96,3%). Przy tym dostep LTE
mozliwy byt dla 50% populacji co znaczaco przewyzsza $rednig europejska wynoszaca 26,2%16.

Poza przedstawionymi w analizie terytorialnej danymi co do weztéw dostepowych i dystrybucyjnych sieci
przewodowych przeanalizowany zostat rowniez stan istniejgcych masztéw sieci radiowych. Analiza wykonana
na podstawie aktualnego wykazu pozwolen radiowych dla stacji GSM, UMTS, LTE oraz CDMA wykazata, iz na
terenach wiejskich wystepuje mata liczba masztéw sieci komérkowych co w przetozeniu na rozlegtos¢ obszaréw
wiejskich, niskg gestos¢ zaludnienia powoduje niewystarczajgcy dostep do sieci. Dodatkowo na obszarach
wiejskich sieci komoérkowe posiadajg najstarszg technologie dostepu CDMA, ktéra umozliwia tylko podstawy
dostep do sieci internetowej. Inwestycje w nowoczesne technologie LTE s3 obecnie zarezerwowane dla
obszaréw miejskich i wiejskich o duzej gestosci zaludnienia.

Fundamentalnym zadaniem dla osiggniecia celéw Europejskiej Agendy Cyfrowej w zakresie zapewnienia
szybkiego szerokopasmowego dostepu do internetu jest budowa sieci dostepowej nowej generacji (NGA) lub
modernizacja istniejagcej do NGA spetniajgcej ww. cele. W Zatgczniku nr 7 przedstawiony jest przeglad
technologii, ktére moga by¢ wykorzystane do realizacji przedmiotowych celéw. v

Podsumowanie

Ponizej przedstawiono zestawienie uwzgledniajgce aktualny stan wiedzy dotyczacy rozwoju technik
dostepowych inie wyklucza to zgodnie z zasadg neutralnosci technologicznej wykorzystywania innych
rozwigzan, ktére faktycznie posiadajg potencjat do swiadczenia ustug dostepu do internetu o rzeczywistych
parametrach zapewniajacych spetnienie celéw NPS. Dla realizacji NPS w zakresie sieci dostepowych
wykorzystywane bedg wiec wszystkie techniki, ktére spetniajg cele, a sg jednoczesnie najwtasciwsze w danym
momencie i obszarze z punktu widzenia kosztow i korzysci z ich wdrozenia oraz mozliwosci przysztej
rozbudowy. Oznacza to, ze interwencja publiczna bedzie , przezroczysta” dla stosowanych technik dostepowych
i ocena projektow nie bedzie mogta by¢ uzalezniona od samego faktu stosowania konkretnej techniki, ale od
obiektywnych i mierzalnych czynnikéw takich jak wspomniane mozliwosci techniczne, mozliwosci rozbudowy
oraz efektywnosc¢ kosztowa zastosowania na danym obszarze.

Wybrane techniki wzgledem celdw NPS na rok 2020

30 Mb/s do 2020 roku? 100 Mb/s do 2020 roku?
TVK DOCSIS3.0 Tak — juz osiggane Tak — juz osiggane
FTTH (fiber-to-the-home) Tak — juz osiggane Tak — juz osiggane

FTTC ([l SR | Tak — juz osiggane Tak — przy krétkich odcinkach sieci miedzianej (do ok. 500

curb)/VDSL2 m).
“ Tak — juz osiggane Tak — juz osiggane
LTE Advanced Tak — przy zastosowaniu statych terminali i Mozliwe przy statych terminalach, antenach kierunkowych i
anten kierunkowych stacjach bazowych wykorzystujgcych wezsze sektory, ale
Mozliwe — przy terminalach mobilnych tylko dla matej ilosci uzytkownikéw na sektor. Jest to

' https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/PL%20broadband%20market.pdf
7 7r6dto: Estymacja EAC.

Dodatkowe szczegétowe informacje na temat poszczegdlnych technik dostepowych zawarto réwniez w czesci dotyczacej oszacowania
kosztéw potrzebnych inwestycji.
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réwniez silnie uzaleznione od odlegtosci, uksztattowania
terenu, pogody, dostepnego zasobu czestotliwosci,
zaktécen elektromagnetycznych, zapewnienie/brak
widocznosci optycznej.
Tak — przy wykorzystaniu kolejnych Nie (przynajmniej nie w cenie, ktéra bytaby mozliwa do
generacji o wysokich przepustowosciach. poniesienia przez konsumentéw)
Problematyczne moze by osigganie tej
wartosci w zakresie przesytania danych do
sieci (upload). Ograniczeniem pozostaje
opdznienie zwigzane z odlegtoscia, jakg musi
przeby¢ sygnat satelitarny co utrudnia
korzystanie z ustug wymagajacych niskich
opdznien.
Zrédto: Analysys Mason i opracowanie wtasne.
Rozwdj sieci NGN/NGA, realizowany bedzie przy uwzglednieniu réznorodnych rozwigzan technicznych, w tym
takze szerokopasmowych technologii radiowych. Jednakze dla spetnienia stawianych celéw konieczne bedzie
zapewnienie rozbudowy w szczegdlnosci sieci swiattowodowych jako zapewniajgcych najlepsze parametry
zarowno dla dostawcéw jak i odbiorcow ustug telekomunikacyjnych. Sieci te powinny by¢ tez rozumiane jako
podstawa dla rozwoju najnowszych technik 4G jak LTE Advanced, ktére beda odgrywac znaczacg role w
zapewnieniu dostepu, obnizajgc koszty potrzebnych inwestycji. Aspektem bardzo istotnym bedzie rowniez
petna modernizacja istniejgcych sieci telewizji kablowych do standardu DOCSIS3.0, ktdra przy relatywnie niskich
naktadach finansowych i czasowych pozwoli na znaczng poprawe dostepnosci bardzo szybkich ustug dostepu
do internetu.

Analiza wymiaru technologicznego pokazuje konieczno$¢ modernizacji istniejgcych sieci oraz realizacji
przysztych inwestycji w nowoczesne techniki zapewniajgce klientom koncowym parametry transmisji co
najmniej na poziomie wskazanym w EAC.

2.3. Wymiar ekonomiczny — optacalnos¢ inwestycji

Od wielu lat statym trendem na rynku telekomunikacyjnym jest spadek cen, a wraz z nim spadek srednich
przychoddw osigganych przez operatoréw telekomunikacyjnych z jednego abonenta danej ustugi (ARPU — ang.
average revenue per user). Trend ten dotyczy takze dostepu do internetu — tylko w okresie 2010-2012 ARPU dla
tej ustugi spadto z 37,6 PLN do 31,5 zt. Jednoczes$nie uzytkownicy korzystali z coraz szybszych taczy co obrazuje
ponizszy wykres.

Sredni przychdd z ustugi dostepu do internetu na Struktura tqczy Internetowych wedtug predkosci

jednego abonenta (PLN)
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Zrédto: UKE, 2013 r.

Z perspektywy operatoréw inwestujgcych w infrastrukture oznacza to, ze rozwdj i sprzedaz ustug szybszego
dostepu do internetu nie generuje nominalnie dodatkowego przychodu, a inwestycje w nowe techniki majg
wydtuzony okres zwrotu. Aby zredukowac ten efekt, operatorzy oferujg swoim klientom ustugi dodatkowe
wykorzystujgce posiadane tgcze, przede wszystkim oferte telewizji. Z mozliwosci takiej pakietyzacji ustug
korzystato w 2012 roku ponad 2,4 min klientéw. Najczesciej wybierane byty pakiety dwoch ustug (72%
wszystkich pakietéw), a wsrdd nich najpopularniejsze byto tgczenie ustug telewizji kablowej z dostepem do
internetu.

Efektem obserwowanych trendéw z perspektywy realizacji celé6w NPS jest z jednej strony pogarszanie sie
atrakcyjnosci inwestycji w nowg infrastrukture, a z drugiej strony wzrost atrakcyjnosci dostepnej dla ludnosci
oferty zaréwno pod wzgledem predkosci transmisji jak i zakresu ustug.

Operatorzy przeciwdziatajg pogarszaniu sie atrakcyjnosci inwestycji w nowgq infrastrukture przez outsourcing
i konsolidacje. Konsolidacje wystepujg zwtaszcza w sieciach radiowych gdzie operatorzy coraz czesciej uzywajg
wspolnie masztéw, anten, stacji bazowych. Trend ten zostanie przyspieszony przez wirtualizacje stacji
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bazowych, ktéra ma ogromne zalety ekonomiczne i operacyjne, wymaga jednak potgczenia masztéw z centrami
obliczeniowymi przez swiattowody. To z kolei powieksza nacisk na szybkg konstrukcje sieci swiattowodowych
na etapie ostatniej mili. Zadanie to przejmujg coraz czesciej wtadze publiczne uzywajac modeli PPP (Zatgcznik
1), poniewaz operatorzy sg konfrontowani z dwoma przeciwstawnymi modelami biznesowymi — jeden
krotkoterminowy (operacja z amortyzacjg w przeciggu miesiecy) i drugi dtugoterminowy (budowa i eksploatacja
pasywnych sieci swiattowodowych z amortyzacjg 10-30 lat), ktére s3g trudne do pogodzenia ze sobg w ramach
jednej organizacji. Co wiecej na optacalnos¢ inwestycji znaczacy wptyw mogg mie¢ dyskutowane modele
funkcjonowania rynku w tym opisane w zatgczniku 2 zagadnienia taricucha wartosci w internecie.

2.4. Wykorzystanie ustug szerokopasmowych

Kolejnym poziomem analizy rynku dostepu do internetu jest popyt na ustugi szerokopasmowe, tj. w jakim
stopniu dostepna infrastruktura wykorzystywana jest na rzecz klientéw koncowych. Spojrzenie na Polske
wzgledem sSredniej pozostatych krajow Unii Europejskiej pokazuje, ze Polacy relatywnie mniej chetnie kupujg
ustugi dostepu szerokopasmowego. Na kazde 100 osdb z mozliwoscig dostepu w Polsce przypada 19 aktywnych
linii, podczas gdy przecietnie w Unii Europejskiej wskaznik ten osigga wartos¢ 29.

Jednym z istotnych zadan NPS jest popularyzacja wykorzystania internetu przez mieszkainicéw, m.in. poprzez
wskazanie korzysci i mozliwosci ptyngcych z internetu. Badania konsumenckie wsrdéd oséb nieposiadajgcych
w domu tgcza internetowego ujawniajg dwie podstawowe przyczyny takiego stanu: ponad potowa pytanych
uzasadniata go brakiem potrzeby a okoto 40% wskazato na brak niezbednych umiejetnos’cils.

Powody nieposiadania internetu w domu (% odpowiedzi, 2007-2011)
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Niechec do Internetu EE 2011
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Wzgledy bezpieczenstwa 2007

Uwaga: Respondentami byty jedynie osoby nieposiadajgce dostepu do internetu w domu
Zrédto: GUS Badanie wykorzystania ICT w gospodarstwach domowych i przedsiebiorstwach

Oba z gtéwnych wymienianych powodow byty wskazywane w 2011 roku czesciej niz w latach poprzednich.
Jednoczesnie coraz mniejszy odsetek nieposiadajacych internetu uzasadniat to zbyt duzymi kosztami sprzetu
lub samego tgcza. Oznacza to, ze wraz z uptywem czasu i postepujgcg konkurencjg na rynku, coraz mniejsza
barierg sg czynniki cenowe, a zatem przyszte dziatania stymulujace popyt powinny skupia¢ sie na edukacji
i uswiadamianiu korzysci z dostepu szerokopasmowego. Diagnoze tg zdaje sie potwierdza¢ sytuacja po realizacji
inwestycji szerokopasmowych, takze na obszarach wiejskich, w ramach porozumienia inwestycyjnego miedzy
UKE, a Telekomunikacjg Polskg S.A., gdzie znaczna cze$s¢ wybudowanych sieci wypetniona jest jedynie w 10-
15%. Aspekt ten, odbijajgc sie na kwestii odptatnosci inwestycji komercyjnych na pewnych obszarach, wyraznie
wskazuje na duze wyzwania w zakresie budowy sfery popytowo-ustugowe;.

Rownolegle, osoby decydujace sie na zakup ustugi dostepu do internetu w Polsce zdajg sie zauwazac korzysci
wynikajace z posiadania szybszego tacza. Badania przeprowadzone na zlecenie UKE wykazaty bowiem, ze
predkos¢ tgcza stanowita najwazniejsze kryterium wyboru dostawcy ustugi (56,9% wskazan), cena byta za$s
na drugim miejscu (54,7%)19. Badanie nie wskazuje jednak, jaka predkosé tacza uzytkownicy postrzegajg jako
wystarczajgcy. Prowadzone w tym zakresie inne badania wskazuja, ze kluczowg kwestig jest czas oczekiwania
na uruchomienie strony internetowej lub aplikacji. Uznaje sie, ze akceptowalny czas oczekiwania to ok 7-8

1 Respondenci mogli wskaza¢ na wiecej niz jedng przyczyne braku posiadania tacza
1 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2011 roku, UKE, czerwiec 2012
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sekundzo, po ktérych uzytkownik zaczyna sie irytowac i rezygnuje. Przekfada sie to na koniecznos¢ wspierania
w NPS rozwigzan technicznych, ktére w przewidywalnej perspektywie czasowej pozwolg uzytkownikom
na komfortowe korzystanie z tresci dostepnych w internecie.

Przeprowadzone przez UKE badanie preferencji konsumentéow ustug telekomunikacyjnych w latach 2009-
2012* wskazuje na pewne kluczowe dla omawianego obszaru obserwacje:

KLIENCI INDYWIDUALNI

* Wsrdd klientéw indywidualnych
wystepuje wysokie nasycenie ustugami
telekomunikacyjnymi — 88% posiada telefon
komorkowy, 62% dostep do internetu, a
31% telefon stacjonarny.

¢ Zinternetu najczesciej korzystajg osoby
ponizej 45 roku zycia oraz z wyzszym
wyksztatceniem. Ustuga jest najmniej
rozpowszechniona w grupie powyzej 60 lat,
a jako najczestsza przyczyne nieposiadania
dostepu wskazuje sie brak potrzeby lub
umiejetnosci.

« Srednie miesieczne wydatki za dostep do
internetu stacjonarnego wynoszg 54 zt,
natomiast do internetu mobilnego 55 zt. Za
ustugi gtosowe klienci ptaca $rednio 49 zt
(dotyczy zaréwno telefonii stacjonarnej, jak
i komorkowej).

KLIENCI INSTYTUCJONALNI
® Firmy w Polsce powszechnie korzystaja z

podstawowych ustug telekomunikacyjnych.

Az 93% z nich posiada telefon komaérkowy,
70% dostep do internetu, a 55% telefon
stacjonarny. Wysoki odsetek klientéw
instytucjonalnych (42%) w swojej
dziatalnosci wykorzystuje wszystkie trzy
ustugi.

® Powszechne korzystanie z telefonéw
komérkowych idzie w parze z duzym
znaczeniem ustugi dla firmy — 70%
badanych wskazuje, ze jest ona
zdecydowanie wazna dla funkcjonowania
przedsiebiorstwa. W przypadku telefonii
stacjonarnej odsetek ten wynidst 36%, dla
dostepu do internetu natomiast 32%.

« Srednie miesieczne wydatki za dostep do
internetu stacjonarnego wynoszg 102 zt,
natomiast do internetu mobilnego 86 zt. Za
ustugi gtosowe klienci instytucjonalni ptaca
Srednio 164 zt (telefonia stacjonarna) oraz
238 zt (telefonia komérkowa).

MtODZIEZ

* Mtodziez wyrdznia sie powszechnym
korzystaniem z ustug telekomunikacyjnych —
niemal wszyscy (99%) posiadajg telefon
komorkowy, zdecydowana wiekszo$¢ (81%)
dostep do internetu.

* Az 89% respondentdw codziennie taczy sie
z internetem, przede wszystkim celem
skorzystania z serwisdw spotecznosciowych,
portali internetowych lub poczty e-mail.

¢ Najwazniejszymi kryteriami wyboru oferty
internetowej jest predkosc tacza oraz
dostepnos¢ ustugi w miejscu pobytu.

e Wytaczny wptyw na wybdr ustugi dostepu
mobilnego wynosi 29%, i 14% dla
stacjonarnego.

Coraz wiecej Polakéw korzysta z telefonii mobilnej oraz ze statego dostepu do internetu. Corocznie wzrasta tez
liczba uzytkownikéw preferujacych mobilny dostep do sieci. Stata tendencja spadkowa obejmuje natomiast
ceny za poszczegblne ustugi. Mimo ciggle obecnej przewagi dostepu stacjonarnego, w ostatnich latach coraz
wiekszym zainteresowaniem uzytkownikdw cieszy sie dostep mobilny. Sredni deklarowany przez konsumentéw
miesieczny koszt dostepu do sieci internet w 2012 r. wynosit 54 zt i nie odbiegat od sredniego kosztu
akceptowalnego wynoszgcego 51 zt. Poréwnujac ceny ustug w Polsce do cen w innych krajach UE dla trzech
przedziatéw predkosci tj. do 10Mb/s, 10-30 Mb/s oraz powyzej 30 Mb/s nalezy wskazaé, iz jedynie w pierwszej
z tych kategorii Polska pozostaje powyzej sredniej unijnej. Dane te przedstawiono na ponizszym wykresie.

2440,00 3520 _—
28,33
730,00 | 7553 2427 27,54
2120,00 +—— Polska
2410,00 +—— m UE
70,00 - , | |
do 10 Mb/s 10-30 Mb/s powyzej 30 Mb/s

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie UKE

2 ,THE STATE OF BROADBAND 2012: ACHIEVING DIGITAL INCLUSION FOR ALL” str. 51 http://www.broadbandcommission.org/Documents/bb-

annualreport2012.pdf
*! http://www.uke.gov.pl/preferencje-konsumentow-w-latach-2009-2012-12010
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2.5. Estymacja popytu na dostep szerokopasmowy wsrod uiytkownikow prywatnych,
biznesowych oraz administracji

Biznes

Wsrdod uzytkownikdw biznesowych mozna oczekiwaé wzrostu popytu na wyzsze przeptywnosci oraz na
zaawansowane ustugi cyfrowe, ale nie zwiekszy sie zasadniczo liczba tgczy dostepowych wykorzystywanych
przez te segmenty.

Rezerwe popytowg rynku dostepowego stanowig mikrofirmy, zwtaszcza jednoosobowe podmioty gospodarcze.
Zachowujg sie one na tym rynku w sposéb zblizony do konsumentéw, gdyz wiekszos¢ z nich moze prowadzic¢
dziatalno$¢ (przewazinie ustugowg) bez koniecznosci korzystania z zaawansowanych rozwigzan webowych.
Natomiast w wiekszym niz dotad stopniu mogg korzystac z e-handlu (zakupy na cele prowadzonej dziatalnosci,
sprzedaz produktow) oraz z bankowosci internetowej. W miare wzrostu dostepnosci rozwigzan administracji
publicznej dostosowanych do ich potrzeb i umiejetnosci mikrofirmy beda tez korzysta¢ z ustug e-administracji
(rejestracja, zezwolenia, e-podatki).

W przypadku firm matych isrednich (MSP), ktére w zdecydowanej wiekszosci (powyzej 90%) dysponujg
juz podstawowymi tgczami dostepowymi, rezerwy popytu wystepujg w tancuchu dostaw i elektronicznych
systemach powigzan kooperacyjnych, w wykorzystywaniu systemdéw internetowego wspomagania zarzadzania
firmami oraz bardziej zaawansowanych rozwigzan e-administracji. W przypadku firm duzych, zwtaszcza
dziatajgcych w strukturach rozproszonych terytorialnie, mozna oczekiwaé¢ wzrostu popytu na konwergentne
rozwigzania komunikacji elektronicznej realizowane w sieciach NGN/NGA.

Jednoczesnie w przypadku firm znaczacg rezerwg popytowg sg rozwigzania typu M2M. Nie generujy one
koniecznosci przesytania duzych ilosci danych, jednak potencjalnie mogg zapewniaé state i przewidywalne
zrédto przychoddw.

Administracja

Jak wynika z kolejnych badan informatyzacji administracji publicznej od 2007 r. praktycznie wszystkie urzedy
administracji publicznej w Polsce korzystajg z komputeréw podtgczonych do internetu. Wedtug danych siddme;j
edycji badania, 95% sposréd ponad 1,3 tys. ankietowanych urzedéw gmin ma tacze o przeptywnosci powyzej 2
Mb/s. tacze o takiej przeptywnosci ma 100% badanych urzedéw administracji panstwowej i centralnejzz.
Dlatego w segmencie administracji publicznej liczba taczy nie bedzie juz istotnie rosngé¢, natomiast oczekiwaé
mozna wzrostu zapotrzebowania na wyisze przeptywnosci oraz popytu na konwergentne rozwigzania
komunikacyjne i stopniowe konsolidowanie centréow przetwarzania danych, zmierzajace do tworzenia wspdlnej
infrastruktury aktywnej, szczegdlnie w administracji centralnej. Prowadzi¢ bedzie to do wyraznego obnizenia
kosztéw dzierzawionych dzis ustug, przy czym tempo tych zmian zaleze¢ bedzie od tempa rozwoju
informatyzacji samej administracji publicznej (np. w wymiarze sprawiedliwosci, ktéry bedzie wprowadzac
zdalne przestuchania, scentralizowane ustugi danych, w tym multimedia i zdalny nadzér) oraz oferowanych
przez nig ustug elektronicznych (e-administracji). W miare unowoczesniania administracji publicznej bedzie sie
przejawiat wzrost popytu zaréwno w samej administracji, jak i wsréd obywateli i przedsiebiorcow na nowe
ustugi Swiadczone drogg elektroniczng. Jednoczesnie nie nalezy sie spodziewad, ze klienci instytucjonalni bedg
gtéwnymi kreatorami popytu na ustugi o wysokich przeptywnosciach. Zazwyczaj zadowalajg sie oni ustugami
o stosunkowo niewysokich przeptywnosciach, ale o wysokiej niezawodnosci w oparciu o rozwigzania oparte na
sieci IP MPLS, czy taczach dzierzawionych. Dlatego instytucje publiczne same nie wypetnig ruchem nowoczesne;j
infrastruktury telekomunikacyjnej. Instytucje publiczne beda raczej postrzegane jako dostawca kontentu,
zwiekszajgcego atrakcyjnos¢ medium jakim s3 sieci szerokopasmowe.

W najblizszych latach popyt na ustugi wymagajgce sieci NGN/NGA oraz na tacza dostepowe generowac beda
takze inne instytucje publiczne. Popytu na facza wysokiej przeptywnosci mozna oczekiwa¢ od placowek
ochrony zdrowia — w miare wprowadzania takich rozwigzan, jak wspdtdzielone historie kliniczne i zdalne
obrazowanie medyczne w celu wymiany wynikéw badan (w obu tych dziedzinach wystepujg duze pliki
z obrazami wysokiej rozdzielczosci), telemedycyna, zdalne asystowanie ikonsultacje. Oczekuje sie rowniez
szybkiego rozwoju e-nauczania dzieki takim ustugom, jak szkolenia wirtualne, zdalne laboratoria, zdalne

*2 Badanie wptywu informatyzacji na dziatania administracji publicznej w Polsce w 2011 r. Odpowiedzi udzielito 1601 urzedéw, w tym m.in.
44 urzedy administracji rzagdowej i 1557 administracji samorzadowej
(http://www.msw.gov.pl/portal/pl/2/9459/Raport_MSWiA__informatyzacja_a_dzialanie_urzedow_w_Polsce.html)
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biblioteki cyfrowe oraz wirtualne miejsca spotkan. Obecnie realizowane projekty rzadowe bazujg na
wykorzystaniu wysokich przeptywnosci, m.in. projekt GEOPORTAL 2%,

Odbiorcy indywidualni

Koniecznos¢ posiadania swojego wirtualnego alter ego jest dla mtodziezy (ale coraz czesciej rowniez osdb
dorostych) jest na tyle istotna, ze niejednokrotnie kwestie zwigzane z bezpieczeristwem korzystania z internetu,
w szczegdlnosci ochrong prywatnosci lub danych osobowych schodzg na drugi pIan24. Boom na spotecznosci
internetowe (np. nasza-klasa.pl, facebook i inne) tylko wzmocnit ten trend. Niestety ww. zmiany pociggajg za
sobg problemy, ktére wczesniej nie byty identyfikowane, takie jak problem wykluczenia cyfrowego, ktéry w
duzym stopniu dotyka ludzi starszych. Jak wynika z raportu "Miedzy alienacjq a adaptacjq. Polacy w wieku 50+
wobec Internetu®™", Polacy w wieku 50 lat i wiecej sg w wiekszosci wykluczeni cyfrowo. Sposréd 13,7 min
obywateli po piecdziesigtce ponad 9 min (67%) nie korzysta z internetu. Chociaz ponad 40% ma komputer
z dostepem do sieci w domu, tylko potowa z nich faktycznie wykorzystuje te mozliwosé. Ponad potowa
dojrzatych Polakéw (55,7%) deklaruje, ze nie korzysta z internetu, bo nie widzi takiej potrzeby. Nie interesujg
ich nowoczesne technologie i mozliwosci, jakie stwarzajg. Wedtug autoréw raportu, seniorzy nie znaja
sposobow wykorzystania internetu lub nie znajdujg tam stron odpowiadajgcych ich potrzebom. Prawie co pigty
Polak po pieédziesigtce, ktéry nie korzysta z internetu, moéwi tez, ze wydaje mu sie to zbyt skomplikowane.
Jeszcze czesciej podajg oba powody - brak potrzeby i zbyt duze skomplikowanie (60+). Niespetna 5% wskazuje,
iz taki ,dobrobyt” jest zbyt drogi. Dlatego dla petnego uwolnienia potencjatu popytowego konieczne bedzie
wykorzystanie narzedzi opisanych w dalszej czesci NPS.

Estymacja przyrostu liczby korzystajacych z internetu®

Rysunek: Korzystajqgcy z internetu wedfug grup wiekowych.
Zrédto: Ekspertyza EAC

100% -
| 2003
20%
2005
280% 2007
2009
70% 2011
60% -

oo NN

o SN N N
20% M---\"\\\ .
ro%e S~

17 20 23 26 29 32 35 38 41 44 47 50 53 56 59 62 65 68 71 74 77 80 83

Ze wzgledu na stosunkowo duzg stabilno$¢ przyrostéw obserwowanych w ubiegtych latach prognoza liczby
uzytkownikéw w roku 2020 zostata wykonana w oparciu o zatozenie utrzymania sie dotychczasowych trenddéw
wzrostowych, a wiec szybszych przyrostow w nizszych grupach wiekowych oraz nizszych w grupach starszych.
Prognoza zostata wykonana osobno dla mieszkaricow miast i wsi oraz kobiet i mezczyzn, z uwzglednieniem
wieku oraz struktury demograficznej ludnosci w roku 2020 wedtug prognozy GUS.

2 Projekt oferuje nowq jakosc¢ w zakresie dostepu do zbioréw danych bedgcych w posiadaniu administracji publicznej zaréwno obywatelom
jak i przedsiebiorcom krajowym oraz zagranicznych, ale takze administracji, a korzysci wynikajqce z jego realizacji sq bardzo szerokie i
zalezne od konkretnych uzytkownikdw.
24http://www.republikadzieci.pI/d|a—rodzicow/o—dzieciach»na»powanie/zagrozenia/internet/776»dzieci—bardzo»nieostroine»w—
internecie.html

% dojrzaloscwsieci.pl/raport.html?file=tl_files/pliki/Raport.pdf

% 7rédto: Estymacja EAC na podstawie danych UKE, GUS.
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Rysunek: Prognoza liczby uzytkownikow internetu w 2020 roku.
Zrédto: Ekspertyza EAC
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Praewidywanaliczba uzythownikdw interetu w roku 2020

wies miasto ogdtern

Zgodnie z prognozg nalezy przewidywac, ze przy utrzymaniu obecnych trendéw, w 2020 roku z internetu
korzystaé bedzie 80% Polakéw w wieku 16 i wiecej lat. Korzystanie z sieci bedzie wyzsze wsrdd mieszkancow
miast oraz wsréd mezczyzn. Jednak ta ostatnia rdznica wynikaé bedzie przede wszystkim z relatywnie
wysokiego przecietnego wieku w spoteczenstwie polskim w potaczeniu zrdéznicami w strukturze wieku
pomiedzy mezczyznami i kobietami. Innymi stowy wyrazna rdznica w przecietnej dtugosci zycia mezczyzn
i kobiet i wynikajgca z niej znacznie wieksza liczba starszych kobiet niz mezczyzn przektadac sie bedzie na nizszy
odsetek korzystania wsrod kobiet, mimo braku réznic w mtodszych grupach wiekowych.

Kolejny wykres przedstawia szczegétowa prognoze przyrostu liczby uzytkownikéw w kolejnych latach, az do
roku 2020. Przy zatozeniu utrzymania sie dotychczasowych trendéw nalezy oczekiwaé, ze wsrdd oséb do 50
roku zycia korzystaé¢ beda prawie wszyscy (juz w tej chwili jest to ponad 85%). Natomiast w starszych grupach
wiekowych uzytkownikéw nadal bedzie niewielu. Szczegdlnie wséréd osdb, ktére bedg mieé¢ powyzej 70 lat
korzystajgcych bedzie bardzo mato.”’

Rysunek: Szczegdtowa prognoza przyrostu liczby uzytkownikéw internetu (z uwzglednieniem wieku) do roku 2020.
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Powyzsze analizy maja kilka ograniczen i zatozen, ktére nalezatoby tutaj przywotac. Po pierwsze, prognoza ta
jest zbyt pesymistyczna w stosunku do starszych grup wiekowych. Mozna spodziewac sie wiekszych przyrostéw
ze wzgledu na postepujgce uproszczenie technologii, a takie wiekszg tatwos¢ ich obstugi zwigzang
z upowszechnieniem sie urzadzen z interfejsami dotykowymi, ktére sg stosunkowo tatwiejsze w obstudze dla
starszych uzytkownikéw. PAki co nie ma jednak wystarczajacych danych, ktére pozwalatyby szacowac te efekty.

Z kolei dla mtodszych rocznikdw prognoza jest zbyt optymistyczna. Trudno spodziewaé sie, aby stopien
wykorzystania internetu dochodzit do 100% w poszczegdlnych rocznikach. Niemniej trudno tez okresli¢ jaki jest

77 Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze grupa, dla ktdrej obstuga komputera i Internetu jest umiejetnoscia podstawowa jest ruch

Uniwersytetéw Trzeciego Wieku. Gtdwnymi uczestnikami — stuchaczami UTW sg osoby w wieku 60+. Ruch UTW w zakresie edukacji
cyfrowej jest wspétfinansowany z Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych.
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poziom nasycenia, jakiego mozemy oczekiwaé. Analiza opiera sie o uogdlnienie dotychczasowych trendow,
ktére w latach 2003-2011 trendy byty stosunkowo stabilne, dlatego tez takie podejscie wydaje sie by¢
wtasciwym. Jednoczesnie analiza ta jest podstawg do dalszych rozwazan dotyczgcych tego jak inne,
nieuwzglednione tu czynniki, takie jak uproszczenie interfejsdw i pojawienie sie nowych ustug wptywac beda na
zmiane tej prognozy.

Warto tez podkresli¢, ze tak przeprowadzona prognoza jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ podejmowania
dziatan wptywajacych na zwiekszenie popytu, poniewaz bez takich dziatan popyt ten sam sie nie pojawi.
Dotyczy to szczegdlnie starszych grup wiekowych. Dziatania pro popytowe powinny przede wszystkim
obejmowa¢ dziatania na rzecz zwiekszenia motywacji do korzystania z internetu co moze zostaé osiggniete
poprzez zwiekszanie ilosci tresci i ustug, ktére sg w sieci dostepne (Batorski, Ptoszaj 2012). Dla tych grup
wiekowych istotne jest réwniez tworzenie ustug i interfejsow, ktore s3 mozliwie proste w obstudze.

Podsumowanie

Wozrost liczby oraz zapotrzebowania na wyzszg przeptywnos¢ tgczy dostepowych wykorzystywanych przez
uzytkownikow domowych i mikrofirmy oraz firmy segmentu MSP spowoduje wzrost zapotrzebowania na
pasmo w mniejszych i wiekszych firmach dostarczajacych ustugi i produkty — cyfrowe oraz “realne”, np. poprzez
rozwigzania e-handlu itaincuchy kooperacyjne. Wzrost zapotrzebowania na pasmo i ogdlny wzrost ruchu
w detalicznych segmentach rynku dostepowego (na odcinku ”ostatniej mili”) pociggnie za sobg wzrost ruchu
hurtowego w sieciach dystrybucyjnych, aten z kolei — w sieciach szkieletowych obstugujgcych zaréwno
transmisje danych miedzy weztami krajowymi, jak i dostep do sieci i serwisow zagranicznych. Natomiast wzrost
zapotrzebowania na przeptywnos$é oraz ustugi e-administracji ze strony administracji publicznej i innych
instytucji publicznych (ochrona zdrowia, edukacja) pojawi sie w formie zwiekszonego popytu na rozwigzania
teleinformatyczne w firmach informatycznych i wsréd dostawcéw ustug dostepowych i transmisji danych.

Ocena popytu konsumentéw bazuje na zatozeniu, ze mimo spadku w ostatnich latach tempa wzrostu liczby
uzytkownikéw internetu nadal istniejg duze rezerwy wykorzystania dostepu przez gospodarstwa domowe oraz
odbiorcéw biznesowych.

Przyrost udziatu gospodarstw podtgczonych wynikac bedzie z czynnikdéw demograficznych, takich jak zaktadanie
samodzielnych gospodarstw przez ludzi miodych (ktdrzy obecnie stanowig zdecydowang wiekszosc¢
uzytkownikéw dostepu szerokopasmowego), a takze przechodzenie na emeryture kolejnych rocznikéw, ktoére
bedg juz miaty umiejetnosci i nawyki korzystania z technik informacyjnych w miejscach pracy (w odrdznieniu
od obecnego pokolenia 65+). W miare wzrostu wykorzystania multimediéow (IPTV, VoD, rozrywka, e-learning,
ustugi publiczne) kontynuowany bedzie obserwowany trend podwyzszania przeptywnosci oferowanych przez
dostawcéw i wykorzystywanych przez konsumentéw. Gtdéwnie te, aktywne juz w internecie grupy
konsumentéw bedg generowaty wzrost zapotrzebowania na pasmo.

2.6. Bariery rozwojowe

Kluczowqy barierg rozwoju sieci szerokopasmowych oferujgcych parametry na poziomie wymaganym
do osiggniecia celéw Europejskiej Agendy Cyfrowej jest optacalno$¢ ekonomiczna inwestycji w nowoczesng
infrastrukture poza gtdwnymi aglomeracjami. Przyktadowo, w przypadku dostepu sSwiattowodowego
w technice FTTx, jedynie dla terenéw miejskich i podmiejskich oraz jednocze$nie przy znaczacym popycie
na ustuge dostepu szerokopasmowego mozliwe jest osiggniecie przez samodzielnego inwestora
akceptowalnego okresu zwrotu, tj. ponizej ok. 10 lat. W Polsce okres ten bedzie dtuzszy niz w innych krajach
Unii Europejskiej z uwagi na relatywnie nizszy sredni przychdd osiggany z jednego abonenta. W efekcie, strona
przychodowa inwestycji w infrastrukture jest mniej korzystna niz w krajach bardziej rozwinietych (co wynika
m.in. z relatywnie mniejszej sity nabywczej polskich konsumentéw i adekwatnego poziomu cen ustug), podczas
gdy znaczna czesé strony kosztowej, tj. sprzet i materiaty, jest na nie mniejszym niz w innych krajach poziomie.
Szczegotowa analiza pordwnawcza okresu zwrotu wymaga analizy konkretnych przypadkéw — m.in. lokalizacji,
techniki, zakresu inwestycji i mozliwosci wykorzystania istniejgcej infrastruktury.
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Okres zwrotu inwestycji w FTTx wedfug typu lokalizacji i potencjatu rynkowegozx
(w latach, samodzielna inwestycja prywatna)
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Zrédto: ,taricuch wartosci w internecie i potencjalne modele funkcjonowania rynku”, UKE

Kluczowe czynniki i ryzyka ograniczajgce atrakcyjnos¢ inwestycji w infrastrukture szerokopasmowg dotycza
zaréwno strony przychodowej, jak i technicznej, formalnej i kosztowej, a kazdy z etapow inwestycji — od
planowania do eksploatacji, przedstawia szereg wyzwan dla inwestora. Wyjatkiem jest niepewnos¢ popytu na
ustugi szerokopasmowe, ktéra towarzyszy operatorom jako ryzyko podczas catego okresu planowania, budowy
i eksploatacji infrastruktury sieciowej. Ponizej przedstawione zostaty schematycznie wybrane ryzyka w podziale
na etapy rozwoiju sieci.

Wybrane wyzwania inwestycyjne wedtug etapu
Etap rozwoju sieci

Eksploatacja

Dostepnos¢ informaciji o Koszt wykorzystania
istniejacej infrastrukturze pasa drogowego

i popycie na potrzeby
planowania inwestycji

Znaczgce koszty i czas
inwestycji w , ostatniag

. - . milg”

Ograniczone mozliwosci

Przewidywalnos¢ i
stabilnos$é polityki

regulacyjnej dla sieci

NGN/NGA, w tym
regulacji cenowych

wykorzystania istniejacej
infrastruktury liniowej
innej niz
telekomunikacyjna

Ryzyko finansowe
samodzielnych

Dostepnosé i koszty
okablowania wewngtrz
budynkow

Ryzyko finansowe
samodzielnych
inwestycji

inwestycji

Zrédto: opracowanie wtasne

Mimo, ze wiekszos¢ ze zidentyfikowanych barier lezy w bezposrednim obszarze dziatalnosci instytucji
publicznych isamych inwestoréow, to jednak dla powodzenia NPS kluczowe znaczenie majg zachowania
konsumenckie. Optacalnos¢ ekonomiczna dla inwestoréw uzalezniona jest bezposrednio od popytu na ustugi
sprzedawane w oparciu o wybudowang infrastrukture. W konsekwencji, minimalizacja barier rozwoju musi
obejmowac zaréwno strone techniczng i kosztowa realizacji inwestycji jak i zapewnienie popytu pozwalajgcego
na osiggniecie wymaganego zwrotu z inwestycji w sieci szerokopasmowe w mniej atrakcyjnych ekonomicznie
lokalizacjach. Kluczowym aspektem rozwoju popytu jest obecnos¢ ustug wykorzystujgcych mozliwosci
techniczne infrastruktury nowej generacji.

2.7. Analiza SWOT

W maju 2012 r. firma Analysys Mason przedstawita raport przygotowany dla Telecom Italia pt. Policy
orientations to Reach the European Digital Agenda target. Omdwiono w nim m.in. mozliwo$¢ realizacji celéw
agendy cyfrowej w poszczegdlnych krajach europejskich. Ogélnym wnioskiem z analizy jest stwierdzenie,
iz osiggniecie celéw bedzie duzym wyzwaniem, ale przy zastosowaniu odpowiednich mechanizmoéw wsparcia
jest realistyczne.

Szacuje sie, iz w Polsce do 2020 r. pokrycie sieciami 30 Mb/s wyniesie 59%, a sieciami 100 Mb/s 35% co
oznacza, iz pokrycie sieciami umozliwiajgcymi $wiadczenie ustug powyzej 30 Mb/s w Europie wyniesie 94%.
Jednoczesnie pokrycie sieciami 100 Mb/s bedzie bardzo réznorodne w réznych krajach Europy. W najstabszym
przypadku w Grecji wyniesie 15%, natomiast w Holandii 95% (TVK) i 90% w Belgii (FTTC/VDSL). Oznacza to, ze
nizsze niz 50% wyniki w zakresie korzystania z ustug 100 Mb/s nie muszg oznacza¢ braku realizacji celéw w catej
Europie. Jednoczesnie stanowi to wytyczng dla odpowiedniej koncentracji dziatarh NPS.

8 Potencjat rynkowy rozumiany jako odsetek zakupionych ustug dostepu wzgledem liczby lokalizacji podtgczonych do infrastruktury FTTx
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INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA | RYNEK UStUG SZEROKOPASMOWYCH

Mocne strony

e Stan infrastruktury szkieletowej

e Dynamiczny rozwéj nowoczesnych sieci
w osrodkach miejskich

e Coroczna inwentaryzacja danych o infrastrukturze, ustugach
i inwestycjach

¢ Rokroczny wzrost wartosci rynku telekomunikacyjnego

* Rola Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji jako
koordynatora budowy infrastruktury sieci szerokopasmowej i
wprowadzenie zinstytucjonalizowanych form wspétpracy
(Memorandum szerokopasmowezg)

¢ Konkurencja na rynku telekomunikacyjnym

* Silne umocowanie dla rozwoju infrastruktury
szerokopasmowej w Strategii Rozwoju Kraju i strategiach
rozwoju

Szanse

e Duze rezerwy wykorzystania dostepu przez gospodarstwa
domowe oraz odbiorcéw biznesowych (rosnacy popyt na e-
ustugi)

* Dostep do funduszy na rozbudowe infrastruktury

e Znaczna redukcja dystansu w dostepie
do szerokopasmowego internetu pomiedzy obszarami
wiejskimi, a resztg kraju (z 27pp w 2008 r. do 19pp w 2010 r.)

e Plany Rzadu w zakresie kreowania popytu na cyfrowe tresci i
ustugi oraz rozwoju kompetencji cyfrowych spoteczerstwa

e Wykorzystanie licznych projektéw budowy infrastruktury
liniowej (wodno-kanalizacyjnej, drogowej) i wdrozenia smart
grid do synergicznego rozwoju sieci telekomunikacyjnych

e Efektywne zagospodarowanie srodkéw
w perspektywie 2014-2020

e Wykorzystanie zwrotnych instrumentéw finansowych i
partnerstwa publiczno - prywatnego

*  Wolne zasoby czestotliwosci do rozdysponowania w
najblizszych latach

*  Rozwdj mobilnego dostepu do internetu, w tym wdrozenia
LTE

e  Wprowadzenie regulacji prawnych umozliwiajacych redukcje
kosztéw realizacji inwestycji w infrastrukture i sieci
szerokopasmowych.

Zrédto: opracowanie wtasne

2.8. Podsumowanie

Stabe strony
Stan infrastruktury dostepowej
Bardzo staby stan infrastruktury szerokopasmowej na obszarach
wiejskich i oddalonych
Bardzo niski poziom dostepu do szybkich i bardzo szybkich sieci
szerokopasmowych
Bariery dla inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjng -
dtugotrwaty proces inwestycyjny (prawne, techniczne,
administracyjne)
Dotychczasowy brak skutecznej koordynacji dziatan w zakresie
budowy infrastruktury sieci szerokopasmowych
Brak opublikowanych planéw operatoréw w zakresie wdrozen sieci
FTTx
Staby popyt na ustugi o wysokich przeptywnosciach.
Wykluczenie cyfrowe ponad 9 min oséb
Niska sSwiadomos$¢ korzysci wynikajagcych z zaawansowanego
wykorzystania internetu w zyciu osobistym i gospodarczym
Nieche¢ operatoréw prywatnych do inwestycji w infrastrukture
nowej generacji
Niewystarczajaca ilos¢ sSrodkdw publicznych na wspétfinansowanie
inwestycji, w tym brak srodkéw na wspétfinansowanie inwestycji
w budzetach samorzaddéw

Zagrozenia
Utrzymujace sie bariery kompetencyjne
i mentalne spoteczenstwa w korzystaniu z technologii
teleinformatycznych
Utrzymanie sie rosngcego trendu
w podziale cyfrowym miedzy zamoznymi, a biednymi
gospodarstwami domowymi
Utrzymujaca sie luka cyfrowa pomiedzy obszarami wiejskimi, a resztg
kraju
Niepetna realizacja planéw budowy regionalnej infrastruktury
szerokopasmowej w perspektywie 2007-2013
Niewystarczajacy potencjat firm budujacych sieci telekomunikacyjne
wobec ilosci koniecznych inwestycji
Operacyjne problemy w realizacji projektow planowanych
do zrealizowania w ramach perspektywy finansowej 2014-2020
wynikajgce m.in. z mozliwosci operacyjnych operatoréw do
prowadzenia réwnolegtych, wieloletnich inwestycji na duza skale
terytorialng i wymagajacych zaangazowania znacznych srodkéw
w obliczu mozliwego dtugiego okresu oczekiwania na kwalifikacje
i zwrot poniesionych kosztéw
Mozliwe problemy z utrzymaniem infrastruktury regionalnych sieci
szerokopasmowych po zakoriczeniu okreséw trwatosci projektow.

Diagnoza obecnego stanu dostepu do internetu szerokopasmowego w Polsce wskazuje na koniecznosé
zrealizowania znacznych inwestycji w infrastrukture szerokopasmowg jak i prowadzenia dziatan promocyjno-

edukacyjnych m.in. w oparciu o nastepujace obserwacje:

=  Wysokie zréznicowanie terytorialne pod wzgledem dostepu sieci i poziomu wykorzystania ustug
= Niski popyt i wykorzystanie ustug dostepu szerokopasmowego, w szczegdlnosci o wysokich

predkosciach transmisji

=  Zmniejszajacg sie optacalnos¢ ekonomiczng inwestycji w rozwigzania nowej generacji (szybkiego
i bardzo szybkiego dostepu do internetu) oraz w obszarach odlegtych i o rozproszonym zaludnieniu

Skuteczne dziatanie wobec powyziszych zjawisk wymaga skoordynowanych dziatan wyznaczonych w NPS
i koordynowanych przez MAC a realizowanych we wspotpracy z szeregiem innych podmiotow.

29 . < . . s s ..
Memorandum w sprawie wspdfpracy na rzecz budowy i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych

Rozdziat: Diagnoza stanu obecnego

=



3. Cele i kierunki interwenc;ji

Gtéwnym celem Narodowego Planu Szerokopasmowego jest zapewnienie, dostepnej na catym terytorium
Rzeczypospolitej, infrastruktury szerokopasmowej umozliwiajgcej bez barier technologicznych:

e szybki dostep do globalnej sieci internet;

e bezpieczny i szybki dostep do elektronicznych ustug publicznych oraz sprawng komunikacje miedzy
instytucjami publicznymi, obywatelami i biznesem;

e rozwdj spoteczenrstwa cyfrowego;

e rozwdj nowoczesnej edukacji;

e rozwdj badan i innowac;ji;

e tworzenie jednolitego rynku cyfrowego.

Realizacja tej koncepcji przektada sie na 2 cele szczegétowe odpowiadajace zatozeniom Europejskiej Agendy
Cyfrowej:

v' zapewnienie powszechnego dostepu do internetu o predkosci co najmniej 30 Mb/s do korica 2020
roku — rozumianego jak techniczna mozliwos¢ s$wiadczenia ustugi dostepu do internetu
szerokopasmowego o predkosci nie mniejszej niz 30 Mb/s dla kazdego mieszkanca Polski,
w dowolnej technice dostepowej;

v" doprowadzenie do wykorzystania dostepu do internetu o predkoéci co najmniej 100 Mb/s przez 50%
gospodarstw domowych do korica 2020 roku.

Jak wskazano wyzej celem jest rozwéj szybkich sieci szerokopasmowych umozliwiajgcych powszechny dostep
do internetu o przeptywnosci 30 Mb/s, przy czym znaczna czes$¢ spoteczeristwa powinna korzystaé z dostepu
powyzej 100 Mb/s. Takie okreslenie celéw musi znajdowa¢ uzasadnienie w zapotrzebowaniu na pasmo przy
korzystaniu z nowoczesnych ustug i aplikacji dostepnych w sieci. Tylko wtedy gdy faktycznie mozliwosci
nowoczesnych sieci bedg mogty by¢ wykorzystane i potencjalni odbiorcy bedg widzieli korzysci z szybszego
dostepu do sieci, bedzie mozna moéwi¢ o mozliwosci budowania przez operatoréw telekomunikacyjnych modeli
biznesowych, wokét ich rozwoju, a tym samym podejmowania decyzji o zaangazowaniu wtasnych srodkéw
w inwestycje.

Zestawienie ustug i aplikacji ze wskazaniem zakresu przeptywnosci potrzebnych do ich wykorzystania przez odbiorcow.

500 kbit/s - 1 Mbit/s 1-5 Mbit/s 5-10 Mbit/s
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Zrédto: California Broadband Task Force 2008 r., Broadband Strategies Handbook 2012 r.

Szerokie mozliwosci wykorzystania szybkich tgczy uzasadniajg ich budowe dla swiadczenia atrakcyjnych ustug
i aplikacji budowanych w oparciu o nie. Dodatkowym zagadnieniem jest zbudowanie popytu na nie, co zostanie
omoéwione szerzej w dalszej czesci dokumentu. W tym miejscu nalezy jednak wskaza¢, iz w Polsce uzytkownicy
zdajq sie zauwazad korzysci wynikajgce z posiadania szybszego facza. Badania przeprowadzone na zlecenie UKE
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wykazaty bowiem, ze predkos$¢ tgcza stanowita najwazniejsze kryterium wyboru dostawcy ustugi (56,9%
wskazan), cena byta zas na drugim miejscu (54,7%).

3.1. Obszary, dziatania i narzedzia

Osiggniecie wyznaczonych celdw strategicznych NPS wymaga dziatan zaréwno w sferze stymulacji inwestycji jak
i stymulacji popytu na ustugi szerokopasmowe. Aby inwestorzy mogli zminimalizowa¢ ryzyko inwestycyjne
i uzyska¢ wymagany zwrot z poniesionych naktadéw, konieczne jest zapewnienie dostatecznego popytu
na ustugi wsrdd klientéw koncowych. Wzrost popytu z kolei przektada sie poprzez efekt skali ekosystemu
na rozwdj nowych, atrakcyjnych ustug online i w konsekwencji dalszy wzrost popytu. Analiza stanu obecnego,
a takze analiza kosztowa wskazujg na znaczace potrzeby inwestycyjne na najblizsze lata. Dlatego NPS bedzie
realizowany w trzech obszarach:

1. Zachety inwestycyjne dla samodzielnych inwestycji operatorow telekomunikacyjnych.
2. Inwestycje z wykorzystaniem srodkéw publicznych.
3. Stymulacja popytu na ustugi szerokopasmowe.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze obszary te oddziatujg na siebie wzajemnie i jedynie kompleksowe podejscie
bedzie w petni wspierato realizacje celéw.

Nalezy mieé jednoczesnie na uwadze, ze w nowym okresie programowania budzetowego UE radykalnie zmienig
sie zasady finansowania projektéw w ramach srodkéw polityki regionalnej UE. Nowe zasady realizacji polityki
spéjnosci, jakie bedg obowigzywaty w perspektywie 2014-2020, przesung akcenty wykorzystania funduszy w
strone projektéw nakierowanych na rezultaty i wyniki realizujgce cele strategii ,,Europa 2020”. Wynika z tego,
ze swoboda w wyborze inwestycji, ktére miatyby otrzymac wspoétfinansowanie unijne, bedzie ograniczona tylko
do tych najbardziej skutecznych i efektywnych, o wysokiej unijnej wartosci dodanej. Wszystkie te instrumenty
zostang spiete Wspdlnymi Ramami Strategicznymi, ktdre zastgpig obecne podejscie polegajace na ustalaniu
odrebnych zestawdw wytycznych w odniesieniu do poszczegdlnych instrumentéw. Wyrazem zmian jest
ogtoszony w dniu 29 czerwca 2011 r. Budzet z perspektywy Europy 202030, prezentujgcy ramy perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020. Programy iinstrumenty nowego okresu programowania powinny by¢
konstruowane zgodnie z nastepujacymi zasadami:

1) Ukierunkowanie na rezultaty — dziatania perspektywy beda scisle zwigzane z wdrazaniem strategii
Europa 2020 oraz osigganiem wytyczonych w niej celéw.

2) Warunkowos¢ — od panstw cztonkowskich ibeneficientéow bedzie sie wymagaé wykazania,
ze otrzymane finansowanie przeznaczone jest na wspomaganie dziatan, zmierzajgcych do osiggniecia
priorytetow strategii Europa 2020 i siedmiu inicjatyw wiodgcych. Komisja dbajgc o to, na co i w jaki
sposob wydatkowane sg Srodki pomocowe w krajach cztonkowskich, zapewni spdjnosc ogdlinej polityki
gospodarczej UE z politykami krajowymi.

3) Uproszczenie

Wyrazem zasady warunkowosci jest wymédg KE, aby kraje cztonkowskie zapewnity istnienie planéw rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej okreslajacych:

»  Srodki stymulowania inwestycji prywatnych.

e Plan inwestycji w infrastrukture oparty na analizie ekonomicznej uwzgledniajacej istniejaca
infrastrukture i opublikowane plany inwestycyjne sektora prywatnego.

¢ Modele zréwnowazonych inwestycji, ktdre zwiekszajg konkurencyjnos¢ izapewniajg dostep
do otwartej, przystepnej cenowo idobrej jakosci infrastruktury iustug, uwzgledniajacych przyszte
potrzeby.

Wskazane w NPS obszary, dziatania i narzedzia majg za zadanie spetnienie tych kryteriéw.
3.1.1. Zachety inwestycyjne dla operatorow telekomunikacyjnych.

Celem realizacji NPS w tym obszarze jest pobudzenie samodzielnych inwestycji operatoréw prywatnych, a tym
samym minimalizacja koniecznych do realizacji inwestycji wykorzystujacych srodki publiczne.

Jednym z elementéw kluczowych dla pobudzenia inwestycji operatoréw moze by¢ stworzenie mechanizmu
dtugoterminowego finansowania rozwoju infrastruktury szerokopasmowej. W tym celu rozwazy¢ nalezy

% com(2011) 500
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utworzenie mechanizmu zapewniajgcego finansowanie rozwoju sieci szerokopasmowych ze Srodkdéw
pozyskanych ze zrédet dotychczas niezaangazowanych w wystarczajagcym zakresie w rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej, w tym m.in. otwartych funduszy emerytalnych, Banku Gospodarstwa Krajowego,
Programu ,Inwestycje Polskie” oraz od innych inwestorow zainteresowanych dtugoterminowymi inwestycjami
infrastrukturalnymi. Tworzenie odpowiednich warunkéw w tym zakresie, gwarantujgcych dtugoterminowe,
bezpieczne i stabilne stopy zwrotu z inwestycji moze stanowi¢ odpowiedz z jednej strony na potrzeby rynku
finansowego zainteresowanego tego typu inwestycjami, a z drugiej mogtoby przyczynia¢ sie do realizacji celéw
NPS, a tym samym przyspieszania wzrostu gospodarczego catego kraju.

W celu poprawy warunkéw i procesu inwestycyjnego, a takie maksymalizacji wykorzystania istniejacej
infrastruktury i eliminacji zachowan antykonkurencyjnych konieczne jest zapewnienie stabilnego, sprzyjajgcego
inwestycjom Srodowiska prawno-regulacyjnego. Dziatania w tym zakresie nalezy traktowac jako punkt wyjscia
zarowno dla interwencji publicznej jak i pobudzenia inwestycji prywatnych. Narzedzia bedg wdrazane
w ramach nastepujgcych dziatan:

1. Aktywna promocja otoczenia prawno-regulacyjnego sprzyjajacego inwestycjom w infrastrukture
szerokopasmowa.

2. Promocja wspétinwestycji.

3. Zapewnienie dostepu do informacji o infrastrukturze, projektach i popycie.

Podstawowym celem dziatan w tak okreslonych zakresach jest dgzenie do obnizenia kosztéw i czasu realizacji
inwestycji telekomunikacyjnych, co znajduje szczegdlne uzasadnienie w wykazanej w diagnozie NPS spadajgce;j
optacalnosci inwestycji w szybkie sieci szerokopasmowe, a z drugiej strony duzym zapotrzebowaniu na takie
inwestycje, szczegdlnie na obszarach stabo zaludnionych. Panuje ogélna zgoda co do tego, ze najwiekszy udziat
w ogdlnych kosztach wdrazania sieci majg roboty iniynieryjno-budowlanesl, niezaleznie od zastosowanej
technologii, przy czym dla niektdérych technologii udziat ten wynosi az 80 %. O koniecznosci podejmowania
takich dziatan wspominajg wyraznie dokumenty rangi europejskiej, w tym Akt o jednolitym rynku z pazdziernika
2010, a takze Europejska Agenda Cyfrowa w ktorej znalazta sie wytyczna dla organdéw administracji w ktérych
wtasciwosci znajdujg sie obszary zwigzane z inwestycjami w sieci szerokopasmowe:

,Prowadzona polityka powinna przede wszystkim doprowadzi¢ do obnizenia kosztow wprowadzania
dostepu szerokopasmowego na catym terytorium UE, zapewniajgc stosowne planowanie
i koordynacje i ograniczajgc obcigzenia administracyjne.”

Tak w przypadku wydatkowania srodkéw publicznych jaki i prywatnych zastosowanie rozwigzan wspierajgcych
wykorzystanie wszelkich istniejgcych zasobdéw, usprawnienie procedur, zapewnienie petnej informacji
o infrastrukturze oraz mozliwosci wspdlnej realizacji inwestycji uwalniajg potencjat redukcji o ok. 20-30 %
catkowitych kosztéw inwestycji32. W przypadku Polski, gdzie koszt budowy infrastruktury szerokopasmowe;j
o wysokich przeptywnosciach szacowany jest na 17,3-42 mld zt, oznaczatoby to oszczednosci na poziomie 4,4 —
10,5 mld zt (dla 25%), w tym dotyczgce wydatkowania srodkéow publicznych — gtéwnie europejskich. Bedzie to
miato istotne znaczenie réwniez z punktu widzenia tego, iz Polska prowadzita bedzie do 2020 r. znaczace
inwestycje w rozbudowe infrastruktury telekomunikacyjnej (w tym wspétfinansowanej ze srodkéw publicznych)
oraz w infrastrukture elektroenergetyczng w zakresie wdrozenia Smart Grid. Zapewnienie odpowiednich
narzedzi umozliwiajgcych m.in. publikowanie planéw inwestycyjnych oraz dostep do informacji o istniejgcej
infrastrukturze bedzie umozliwiato zaistnienie realnej wspdtpracy miedzy sektorem telekomunikacyjnym,
a energetycznym w tym zakresie. Podobnych synergii nalezy szuka¢ réwniez w przysztych projektach z zakresu
drég publicznych, kolei oraz sieci wodociggowo-kanalizacyjnych. Realizacji powyzszych celdw powinno stuzyc
takze wykorzystanie srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2014-2020, poprzez umozliwienie
synergicznej realizacji inwestycji liniowych. Opis wdrozonych juz mechanizmoéw redukcji kosztow przedstawiony
zostat w zatgczniku nr 4.

31 Analysys Mason, 2008, Analysys Mason 2012, WIK, 2008.

Analysys Mason, 2012 r. Szacunki te opieraja sie na nastepujacych zatozeniach: 25 % wdrazania sieci ma miejsce w istniejacych kanatach,
co dla tej czesci generuje oszczednos¢ wydatkdw kapitatowych na poziomie 75 %; 10 % wdrazania stanowi podtgczenie nowych osiedli
mieszkaniowych do sieci; prowadzone jest réwniez wspdlne wdrazanie wraz z innymi operatorami/przedsiebiorstwami uzytecznosci
publicznej, co daje oszczednosci 15-60 %; 5 % wdrazania stanowi podfgczenie do sieci budynkéw wielorodzinnych z istniejagcym
okablowaniem, co daje oszczednos¢ 20-60 %. Ponadto wystgpia rowniez korzysci spoteczne, ekologiczne i gospodarcze.
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W dziatania proinwestycyjne wpisuje sie réwniez dostosowywanie przez Prezesa UKE regulacji rynkéw
wtasciwych zwigzanych z dostepem do infrastruktury (rynek 4) i hurtowych ustug szerokopasmowych (rynek 5)
do panujgcych na nich warunkéw konkurencji. Majgc do dyspozycji informacje z inwentaryzacji infrastruktury
Prezes UKE planuje ponowng analize rynku, a nastepnie rozpoczecie prac nad precyzyjnym dopasowaniem
narzedzi regulacyjnych do sytuacji na lokalnych rynkach szerokopasmowej transmisji danych. Polityka ta bedzie
prowadzona przez Prezesa UKE jako niezaleznego regulatora rynku telekomunikacyjnego, a jej podstawowe
zatozenia wynikajg z dokumentu pt. Strategia regulacyjna Prezesa UKE do 2015 r3 Jej szczegdlnymi
podstawami beda wytyczne art. 189 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, ktére
wskazuja, ze polityka regulacyjna prowadzona bedzie w szczegélnosci w celu:

e wspierania konkurencji w zakresie dostarczania sieci telekomunikacyjnych, udogodnien
towarzyszacych lub swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w tym wspieranie konkurencji w zakresie
dostarczania sieci telekomunikacyjnych, udogodnien towarzyszacych Ilub $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych oraz zapewnienie przewidywalnosci regulacyjnej,

e wspierania rynku wewnetrznego poprzez usuwanie istniejgcych barier rynkowych w zakresie
dziatalnosci telekomunikacyjnego oraz zapewnienie rownego traktowania przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych.

Ponizej przedstawiono zestawienie dziatan i narzedzi w zakresie obszaru: Zachety inwestycyjne dla inwestycji
operatoréw telekomunikacyjnych.**
Podmiot

odpowiedzialny
za realizacje

Narzedzie Opis i narzedzia Okreslenie zrédet pokrycia
kosztéw i ram czasowych

narzedzia

Aktywna promocja otoczenia prawno-regulacyjnego sprzyjajacego inwestycjom w infrastrukture szerokopasmowa

Realizacja Memorandum w
sprawie wspétpracy na rzecz

budowy i rozwoju pasywnej szerokopasmowych jako otwarte porozumienie miedzy administracja i Cyfryzacji
infrastruktury sieci rzagdowa, samorzadowa i przedstawicielami rynku telekomunikacyjnego. Realizacja bezterminowo. (MAC)
szerokopasmowych. Jego celem jest zapewnienie warunkdéw dla rozwoju szybkich sieci

telekomunikacyjnych w Polsce we wspodtpracy wszystkich

zainteresowanych stron.
Opracowanie Kodeksu Dobrych Przepisy art. 30 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci Nie przewiduje sie MAC

Praktyk w zakresie instalacji
telekomunikacyjnych w
budynkach wielorodzinnych

jak i przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. KDP bedzie wiec okreslat Ochrony
modelowe rozwigzania w zakresie nawigzania wspoétpracy, udzielenia Konkurencji i
dostepu, okreslenia kosztéw, wzory umdw. Konsumentow
(UOKIiK)
Analiza mozliwosci wdrozenia W zwigzku z wprowadzeniem nowych rozwigzann w zakresie instalacji | Nie przewiduje sie MAC

rozwigzan umozliwiajacych
modernizacje instalacji
telekomunikacyjnych w
istniejgcych budynkach
wielorodzinnych.

W dniu 21 grudnia 2011 r. podpisane zostato Memorandum w sprawie
wspotpracy na rzecz budowy i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci

telekomunikacyjnych reguluja kwestie dostepu do budynkow.
Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie® okreslita wymogi dla
instalacji m.in. w budynkach wielorodzinnych.

Osiaggniecie petnych efektéw wprowadzonych rozwigzan prawnych
wymaga opracowania i przekazania do wykorzystania wzorcéow
postepowania zaréwno po stronie wiascicieli czy zarzadcow budynkéw

telekomunikacyjnych w budynkach, o czym mowa w narzedziu 2
konieczne jest przeprowadzenie analizy mozliwosci wprowadzenia
odpowiednich rozwigzan dla budynkéw istniejacych.

3 http://www.uke.gov.pl/strategia-regulacyjna-do-roku-2015-8802
3 Dziatania moga by¢ modyfikowane w zaleznosci od dotyczacej prac w zakresie wejécia w zycie rozwiazar zawartych w  projekcie
rozporzadzenia pt. Regulation of the European Parliament and of the Council on measures to reduce the cost of deploying high-speed
electronic communications networks dotyczacego narzedzi redukcji kosztow prowadzenia inwestycji telekomunikacyjnych. Stanowisko
rzadu wobec rozporzadzenia dostepne pod adresem:
http://memorandum.polskaszerokopasmowa.pl/g2/oryginal/2013_06/1af0de2c5e947ca5c0cec8100d4e5101.pdf

» ROZPORZADZENIE MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA | GOSPODARKI MORSKIEJ z dnia 6 listopada 2012 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z dnia 22 listopada 2012

r., poz. 1289)

Brak dodatkowych
kosztéw wdrozenia.

dodatkowych kosztéw
wdrozenia.

Ramy czasowe:
opracowanie do korica
2014r.

dodatkowych kosztow
wdrozenia.

Ramy czasowe:
opracowanie do korica
2014 r.

Minister

Administracji

we wspotpracy

z
Ministrem

Infrastruktury i
Rozwoju (MIR)

UKE

Presem Urzedu

we wspotpracy

z
MIR
UKE
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4. Analiza mozliwosci wprowadzenia
obowiazku przygotowania i
udostepnienia przyftacza
telekomunikacyjnego do
budynku.

5. Opracowanie przepiséw
technicznych okreslajacych
warunki techniczne lokalizacji
kanatéw technologicznych w
drogach publicznych.

6. Analiza narzedzi umozliwiajgcych
wspotkorzystanie z infrastruktury
i nieruchomosci publicznych.

7. Wsparcie dla
inwestycji w
bezprzewodowe sieci
telekomunikacyjne.

Istotg tego narzedzia jest rozwdj
szerokopasmowych sieci
bezprzewodowych dziatajagcych w
réznych technologiach,
umozliwiajacych zapewnienie
dostepu do internetu w
szczegdblnosci tam, gdzie nie
bedzie technicznie mozliwe lub
ekonomicznie uzasadnione
budowanie sieci przewodowych,
gtéwnie Swiattowodowych,

Aktualnie 90% budowanych domoéw jednorodzinnych na koszt inwestora
uzbrajanych jest w energetyke (4-6 tys zt, gaz (4-12 tys. zt), wode (2-16
tys. zt), kanalizacje (3-8 tys. zt). Niestety, w zwigzku z brakiem takiego
wymogu, rzadko zapewnione jest przytgcze telekomunikacyjne
doprowadzone do granicy dziatki. Prowadzi to do znacznego utrudnienia
i podniesienia kosztéw budowy nowoczesnej infrastruktury na osiedlach
domodw jednorodzinnych. Przeprowadzona zostanie szczegétowa analiza
zagadnienia i ewentualna interwencja legislacyjna.

,5. Opracowanie przepiséw technicznych okreslajagcych  warunki
techniczne, jakim  powinny odpowiada¢ kanaty technologiczne iich
usytuowanie.

5.1. Wprowadzenie przez MAC przepisow technicznych, ktére beda
stosowane przy projektowaniu, budowie i przebudowie kanatéw
technologicznych, ktérych obowigzek lokalizacji w przypadku budowy
lub przebudowy drogi publicznej zostat wprowadzony ustawg z dnia 7
maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.
U. Nr 106, poz. 675, z p6zn. zm.).
5.2. Rewizja obowigzujgcych
technologicznych, w tym w
udostepniania.”.

zasad
zakresie

udostepniania  kanatéw
ustalania  kosztéw ich

Analiza narzedzi umozliwiajacych wykorzystanie infrastruktury
podmiotéw innych niz telekomunikacyjne na cele inwestycji
szerokopasmowych oraz dostepu do nieruchomosci publicznych.

7.1. Efektywne wykorzystanie dywidendy cyfrowej wspierajace rozwdj
ustug bezprzewodowego dostepu do internetu: Zagospodarowanie
zakresu 790-862 MHz dla potrzeb ruchomych sieci komérkowych.

7.2. Woycofanie lub przestrojenie na inne zakresy czestotliwosci
uzytkowanych obecnie przez Sity Zbrojne RP systemdw RSP w stuzbie
radionawigacji lotniczej. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Krajowej
Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci (Dz.U. Nr 134, poz. 1127 z 2005 r. z
pdin.zm.), ostatni fragment pasma 800 MHz zostanie zwolniony
najpodzniej do korica 2017 r.

7.3. Wdrazanie mechanizméw koordynacji stuzby ruchomej w pasmie
800 MHz na podstawie zawartych porozumien dwustronnych.

7.4. Analiza mozliwosci nowych przydziatéw czestotliwosci dla
systeméw IMT oraz dodatkowych przydziatéw dla stuzby ruchomej,
zgodnie z zakresem punktu agendy 1.1 WRC-15

7.5. Stosowne modyfikacje planu zagospodarowania izasad rezerwacji
czestotliwosci w razie identyfikacji uzasadnionych potrzeb wynikajacych
z przeprowadzonych  analiz.  Dodatkowo uproszczenie procedur
administracyjnych, w tym mozliwa liberalizacja procesu wydawania
pozwolen radiowych.

7.6. Przeanalizowanie mozliwosci przysztego wykorzystania pasma 694-
790 MHz, w kontekscie Rezolucji 232 WRC-12

7.7. Analiza regulacji prawnych pod katem norm dotyczacych emisji pol
elektromagnetycznych przez instalacje radiokomunikacyjne oraz
opracowanie materiatu poréwnawczego z innymi krajami na swiecie.

Promocja wspétinwestycji

Nie przewiduje sie
dodatkowych kosztéw
wdrozenia.

Ramy czasowe:
opracowanie do korica
2014r.

Nie przewiduje sie
dodatkowych kosztow
wdrozenia.

Ramy czasowe: zadanie w
realizacji, wejscie w zycie
do korica 2014 r.

Nie przewiduje sie
dodatkowych kosztéw
wdrozenia.

Ramy czasowe:
Do korica 2014 r.

Nie przewiduje sie
dodatkowych kosztow
wdrozenia.

Ramy czasowe: lata 2014-
2017

Nie przewiduje sie
dodatkowych kosztéw
wdrozenia.

Ramy czasowe: lata 2014-
2016

Nie przewiduje sie
dodatkowych kosztéw
wdrozenia.

Ramy czasowe: lata 2014-
2017

MAC

we wspotpracy
z:

MIR

MAC

we wspotpracy
z:

MIR i
Ministrem
Gospodarki
(MG)

MAC

we wspotpracy
z

UKE

Innymi
resortami i
urzedami w
zaleznosci od
dalszych prac
oraz
Sygnatariuszami
Memorandum

MAC

UKE

we wspotpracy
z

Ministrem
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Jedna z mozliwosci ograniczenia ryzyka inwestycji dla poszczegdlnych operatordw jest mozliwos¢ podzielenia kosztéw inwestycji pomiedzy wiecej niz jeden podmiot.

Dotyczy to gtéwnie:

1) Partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).
2) Wspdlnych inwestycji dwdch lub wiecej podmiotédw prywatnych.
3) taczenia inwestycji telekomunikacyjnych z inwestycjami w innych dziedzinach (np. elektroenergetycznych, drogowych czy wodno-kanalizacyjnych).

Ustawa o wspieraniu rozwoju sieci i ustug telekomunikacyjnych data wyrazne podstawy prawne do prowadzenia przez JST dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.
Przepisy te umozliwity zastosowanie umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego do realizacji przedsiewzie¢ jednostek samorzadu terytorialnego w sektorze
telekomunikacyjnym. Geneza wprowadzenia takich rozwigzan byta identyfikacja potrzeby rozwoju sieci szerokopasmowych z wykorzystaniem dofinansowania w
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ramach funduszy unijnych przy jednoczesnej potrzebie wsparcia samorzagdéw doswiadczeniem i zasobami sektora prywatnego. Przyktadowe modele realizacji
inwestycji w formule PPP przedstawione zostaty w Zatgczniku 1

8.

10.

11.

Analiza obowiazujacej regulacji
PPP pod katem mozliwosci
stosowania przy inwestycjach
w sieci telekomunikacyjne

Analiza kosztéw i mozliwosci
wprowadzenia obowigzku
publikacji i uzgadniania planéw
inwestycyjnych w twarda
infrastrukture (drogi, woda,
kanalizacja).

Synergia inwestycji
telekomunikacyjnych
i energetycznych.

Opracowanie Kodeksu Dobrych
Praktyk dla JST w sprawie
wsparcia inwestycji
szerokopasmowych.

8.1. Rewizja istniejacych procedur nawigzywania wspétpracy strony
samorzgdowej oraz potencjalnych partneréw prywatnych w celu realizacji
inwestycji telekomunikacyjnych.

8.2. Przeprowadzenie analizy rozwigzarn PPP stosowanych w innych krajach
Europejskich i opracowanie wzorcowych modeli wspétpracy w ramach PPP
przy realizowaniu inwestycji telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci w
zakresie procedury wyboru partnera prywatnego, wskazania praw i
obowigzkéw oraz przygotowania wzorcéw umownych.

8.3. Promocja rozwigzarn PPP w zakresie telekomunikacji, szczegdlnie w
celu zminimalizowania obaw organéw samorzadowych dotyczacych
wspotpracy z partnerem prywatnym.

Rozwigzanie takie utatwi dtugoterminowe plany inwestycji w infrastrukture
telekomunikacyjng i unikniecie duplikowania kosztéw. Umozliwi to
obnizenie kosztéw inwestycji zaréwno dla inwestoréw publicznych jak i
prywatnych.

10.1. Przeanalizowana zostanie mozliwos$¢ zmiany przepiséw ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w
zakresie wspélnego ponoszenia wydatkéw zwigzanych z uzyskaniem prawa
do gruntu, robotami budowlanymi, czy obstugg prawng procesu
inwestycyjnego. Nowe regulacje prawne powinny dopuszcza¢ mozliwosé¢
faczenia inwestycji telekomunikacyjnych z inwestycjami przedsiebiorstw
energetycznych, okreslajac jednoczesnie jednoznacznie w prowadzeniu
dziatalnosci telekomunikacyjnej przez przedsiebiorstwa energetyczne, tak
aby nie mogto dochodzi¢ do ewentualnego naruszenia ograniczenia
wykonywania tej dziatalnosci okreslonej w przepisach dyrektyw
2009/72/WE i 2009/73/WE oraz w art. 9d ustawy — Prawo energetyczne.
Wprowadzenie przepiséw dajacych podstawe do budowy sieci
szerokopasmowych przy rozbudowie lub remontach sieci
elektroenergetycznej.

10.2. Opracowanie wspdlnego stanowiska Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki oraz Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie
mozliwosci wykorzystania synergii w zakresie wdrozenia smart grid oraz
zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego internetu w Polsce
Opracowanie i dystrybucja wsrdd jst Kodeksu Dobrych Praktyk
uwzgledniajgcego:

- przedstawienie korzysci z szerokopasmowego dostepu do internetu;

- rekomendowanych modeli wspdlnego realizowania inwestycji
telekomunikacyjnych z innymi inwestycjami prowadzonymi przez jst.

Zapewnienie dostepu do informacji o infrastrukturze

Nie przewiduje sie
dodatkowych kosztéw
wdrozenia.

Ramy czasowe:
Analiza do korica 2015 r.

Nie przewiduje sie
dodatkowych kosztéw
wdrozenia.

Ramy czasowe:
Wdrozenie do korica 2015
r.

Nie przewiduje sie
dodatkowych kosztéw
wdrozenia.

Ramy czasowe:
Wdrozenie do korica 2014
r.

Nie przewiduje sie
dodatkowych kosztow
wdrozenia.

Ramy czasowe:
Wdrozenie do konca
2014r.

MAC
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MIR

UKE

MG

MAC

MAC

MG

UKE

Urzad
Regulacji
Energetyki
(URE)

MAC

Jednym z kluczowych czynnikéw pozwalajacych przedsiebiorcom na skuteczne planowanie inwestycji jest dostep do informacji o istniejgcej infrastrukturze, projektach
inwestycyjnych oraz zidentyfikowanym popycie. Zapewnienie odpowiedniej informacji przyczynia sie do:
Minimalizacji duplikacji infrastruktury

Minimalizacji ryzyka popytowego inwestycji

Racjonalizacji inwestycji prywatnych

Koordynacji inwestycyjnych podmiotéw prywatnych i publicznych

Wykorzystania istniejacej infrastruktury w nowych projektach inwestycyjnych
Odpowiedniego doboru narzedzi regulacyjnych

Okreslenia obszaréw interwencji publicznej nie naruszajgcej warunkédw konkurencji i planéw operatoréw prywatnych.
Obecnym zrédtem informacji o infrastrukturze telekomunikacyjnej jest System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej (SIIS) uruchomiony w ramach projektu
System Informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa (SIPS). Rezultaty ostatniej aktualizacji bazy danych opublikowane zostaty w
dokumencie ,Raport pokrycia terytorium RP infrastruktura telekomunikacyjng, zrealizowanymiw 2011 r. i planowanymi w 2012 r. inwestycjami oraz budynkami
umozliwiajgcymi kolokacje”.

12.

Prowadzenie i utrzymanie
inwentaryzacji infrastruktury
szerokopasmowej oraz
udostepnianie map pokrycia
infrastrukturg

Rozbudowanie bazy wiedzy na temat infrastruktury o ustugi, plany
inwestycyjne oraz infrastrukture, takze poza telekomunikacyjna, ktéra
moze przyczynic sie do wspotinwestowania w infrastrukture lub wspdlnego
korzystania. Umozliwienie przedstawiania na mapach planowanych
inwestycji w celu poszukiwania partneréw do wspdlnego jej

® Umowa o dofinansowanie nr POIG 07.01.00-00-019/09-00 w ramach 7 osi priorytetowej ,Spoteczeristwo informacyjne — budowa

Koszty:

Pokrywane z budzetu
projektu SIPS* do korica
jego realizacji. W okresie
trwatosci koszty w

elektronicznej administracji” Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 z dnia 25 wrze$nia 2009 r.

UKE

i

Instytut
tacznosci — PIB
(I1t)
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szerokopasmowg i ustugami.

przeprowadzenia. Przyktadowo budowa infrastruktury telekomunikacyjnej
obok energetycznej czy gazowej przyczynitaby sie do wprowadzenia w
Polsce inteligentnych sieci, co z kolei w krétkiej perspektywie miatoby
wptyw na taryfy (ograniczenie kosztow inwestycji przez dostawcéw), a w
dtuzszej perspektywie czasu mogtaby wptynaé na obnizenie wysokosci
rachunkéw ptaconych przez klientéw (odbiorcéw energii i gazu) a takze
mniejsze ich zuzycie (inteligentny dom).

Za celowe uznaje sie réwniez zsynchronizowanie nowych funkcjonalnosci z
projektem GBDOT prowadzonym przez GUGIK. W efekcie wypracowana
zostanie spdjna baza infrastruktury nadziemnej, naziemnej i podziemnej
opracowanej z wykorzystaniem danych pochodzacych z bazy danych
obiektéw topograficznych o szczegétowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowarn kartograficznych w skalach 1:10 000 — 1:

100 000, z informacja o lokalizacji sieci telekomunikacyjnej pozyskiwanej
od Prezesa UKE.

Dane zbierane przez Prezesa UKE zostang udostepnione w postaci map na
portalu Polska szerokopasmowa przy wykorzystaniu ustug informatycznych
wypracowanych w projekcie GEOPORTAL 2 oraz beda dostepne dla
obywateli, urzeddw panstwowych i przedsiebiorcéw w postaci wyryséw i
wypiséw wypetniajgc réwniez dyrektywy unijne dotyczace ponownego
wykorzystania informacji publicznej.

Realizacja zadania obejmuje wprowadzenie zmian legislacyjnych w art. 29
Ustawy oraz przepiséw Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 28 stycznia 2011 ws. inwentaryzacji pokrycia istniejaca
infrastrukturg telekomunikacyjng i publicznymi sieciami
telekomunikacyjnymi zapewniajacymi lub uniemozliwiajgcymi zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do internetu oraz budynkami
umozliwiajacymi kolokacje (Dz. U. Nr 46, poz. 238).

zakresie budzetéw
beneficjenta i partneréw
projektu (I, MAC, UKE).
W zakresie rozbudowy
przedmiotowych baz
danych przeprowadzona
zostanie analiza
mozliwosci pozyskania
srodkéw w nowym
okresie programowania,
co zostanie
uwzglednione w
aktualizacji NPS.

Szczegétowa analiza
ewentualnych kosztéw
zostanie opracowana i
przedyskutowana na
etapie prac
legislacyjnych nad
projektem zmiany
rozporzadzenia.

Ramy czasowe: dziatanie
ciggte do 2020 r.

we wspotpracy z
Gtéwny Urzad

Geodezji i
Kartografii
(GUGIK)
MAC

URE

3.1.2. Inwestycje z wykorzystaniem srodkow publicznych.
Wstep

Przeprowadzona na potrzeby NPS diagnoza wskazuje wyraznie, ze dla petnego wykonania planu konieczna jest
realizacja prowadzonych obecnie inwestycji szerokopasmowych wykorzystujgcych srodki publiczne.
Jednoczeénie obecnie trwajg przygotowania do wdrazania nowej perspektywy finansowej 2014-2020,
zaktadajgcej réwniez wsparcie budowy sieci szerokopasmowych. Powyzisze uzasadnia przedstawienie planu
inwestycji z wykorzystaniem S$rodkéw publicznych jako sekwencji wydarzen wzajemnie na siebie
oddziatywujacych. Dlatego dalsze rozwazania podzielono na dwa dziatania:

1. Inwestycje do 2015r.
2. Inwestycje po 2015r.

Inwestycje do 2015 r.
Realizowane w ramach NPS dziatania w tym zakresie odpowiadajg na zagrozenia okreslone w analizie SWOT t;j.

J Utrzymujaca sie luka cyfrowa pomiedzy obszarami wiejskimi, a resztg kraju — poprzez realizacje inwestycji
na obszarach o najstabszym pokryciu sieciami szerokopasmowymi;

J Niepetna realizacja planéw budowy regionalnej infrastruktury szerokopasmowej w perspektywie 2007-
2013 — poprzez realizacje dziatan nakierowanych na maksymalne przyspieszenie i usprawnienie realizacji
projektow;

J Mozliwe problemy z utrzymaniem infrastruktury regionalnych sieci szerokopasmowych po zakonczeniu
okresow trwatosci projektéw - poprzez zaprojektowanie narzedzi polegajacych na wypracowaniu modeli
ustalania kosztéw dostepu do infrastruktury oraz opracowanie zalecen dotyczacych utrzymania sieci.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, iz dotychczas identyfikowane ryzyko zwigzane z potencjalnie niewystarczajgcym
potencjatem firm budujgcych sieci telekomunikacyjne wobec ilosci koniecznych inwestycji zostato
zweryfikowane i obecnie w obliczu liczby podmiotdéw biorgcych udziat w postepowaniach przetargowych w
poszczegdlnych wojewddztwach nie nalezy go traktowac jako istotnego.

I. Regionalne Programy Operacyjne na lata 2007-2013 (RPO)

Projekty realizowane w ramach RPO dotyczg przede wszystkim budowy regionalnych ilokalnych sieci
szerokopasmowych, zaréwno w technologii Swiattowodowej, jak i bezprzewodowej (WIMAX, LMDS, WiFi) —

Rozdziat: Cele i kierunki interwencji
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zaréwno otwartych jak i na potrzeby wtasne urzedéw publicznych, a takze budowy publicznych punktéw
dostepu do internetu (PIAPy, hotspoty, infomaty itp.)

Ogdtem w ramach ww. projektow zaktada sie realizacje nastepujgcych rodzajéw sieci swiattowodowych® :

sieci szkieletowe — 7 940,67 km, sieci dystrybucyjne — 11 055,10 km, w tym: sieci dostepowe —1 113,71 km, w tym:
w tym: nowowybudowane — 9 299,68 km, nowowybudowane — 996,21 km,
nowowybudowane — 6 523,26 km, zmodernizowane — 566,95 km, zmodernizowane — 63,50 km,
zmodernizowane — 366,71 km, wydzierzawione — 1 188,47 km, wydzierzawione— 54,00 km,

wydzierzawione - 1 050,70 km,
liczba weztéw dostepowych — 1026,
liczba publicznych punktéw dostepu do internetu i hotspotow — 956.

Zrédto: MIR

Sposrod tych projektow, ze wzgledu na swojg skale, warto$¢ oraz zaktadane wskazniki, a co za tym idzie
znaczenie dla osiggniecia celéw strategicznych oraz wykonania finansowego programu, nalezy wyrdzni¢
nastepujacych 8 inwestycji, zaktadajgcych utworzenie ok. 15,8 tys. km sieci szkieletowo-dystrybucyjnych, co
stanowi ponad 81% catosci sieci szkieletowej i dystrybucyjnej zaktadanej do realizacji w ramach RPO we
wszystkich projektach dotyczacych Kategorii Interwencji 10:

e ,Likwidacja obszarow wykluczenia informacyjnego i budowa Dolnoslaskiej Sieci Szkieletowej” —
projekt o wartosci catkowitej ok. 215 min PLN, realizowany w trybie ,zaprojektuj i wybuduj” w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, dtugos¢ sieci 1770 km,

e ,Szerokopasmowe lubuskie — budowa sieci szkieletowo-dystrybucyjnej na terenie biatych plam
w wojewddztwie lubuskim" — projekt konkursowy realizowany przez firme Telekomunikacja Polska
S.A. o wartosci catkowitej ok. 150 min PLN, realizowany w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”, dtugos¢ sieci
1450 km,

e ,todzka Regionalna Sie¢ Teleinformatyczna” — projekt konkursowy o wartosci catkowitej ok. 72 min
PLN, realizowany w trybie koncesyjnym, dtugos¢ sieci 860 km,

e ,Matopolska Sie¢ Szerokopasmowa” — projekt indywidualny o wartosci catkowitej ok 190 min PLN,
realizowany na podstawie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji ”, dtugos¢ sieci 1500 km,

¢ ,Internet dla Mazowsza” — projekt duzy (indywidualny) o wartosci catkowitej ok. 500 min PLN,
realizowany w partnerstwie publiczno-prywatnym w trybie “zaprojektuj, wybuduj i operuj”, dtugosé¢
sieci 3680 km,

e ,Szerokopasmowe pomorskie — budowa sieci szkieletowo — dystrybucyjnej na terenie wojewdédztwa
pomorskiego”, realizowany przez firme Telekomunikacja Polska S.A. o wartosci catkowitej ponad 156
mlIn PLN, dtugos¢ sieci swiattowodowej 1614 km,

« ,Slaska Regionalna Sie¢ Szkieletowa” — projekt konkursowy o wartosci catkowitej ok. 70 min PLN,
realizowany przez Slaskie Centrum Spoteczeristwa Informacyjnego, dtugoéé sieci $wiattowodowej 495
km,

e ,Budowa Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej” — projekt duzy (indywidualny) o wartosci
catkowitej ok. 400 mIn PLN, realizowany w partnerstwie publiczno-prywatnym w trybie ,zaprojektuj i
wybuduj”. dtugosc sieci 4500 km,

Pozostate projekty realizowane w ramach Kl 10 majg zasadniczo charakter lokalny, tzn. dotycza pojedynczych
gmin, powiatéw, zwigzkéw gmin, uczelni lub miast, badZz tez zaktadajg modernizacje infrastruktury
teleinformatycznej, budowe wewnetrznych sieci internetowych dla potrzeb witasnych urzedéw i instytucji
publicznych oraz budowe réznego typu publicznych punktéw dostepu do internetu. Nalezy przy tym zauwazyé,
iz wiele z ww. projektdw tgczy w sobie wykorzystanie réznych technologii przesytu i dostarczania internetu, a
wiec swiattowodu i technologii radiowych: WIMAX, LMDS, WiFi, a niektére dodatkowo przewidujg réwniez
zakup sprzetu ioprogramowania koniecznych dla rozwoju i bezpieczenstwa systeméw wewnetrznych
w instytucjach

¥Dane dotyczace poszczegdlnych rodzajéw sieci zostaty opracowane na podstawie informacji przekazanych przez 1Z RPO i beneficjentéw
wedle stanu na koniec grudnia 2012 r., ktérzy sami przyporzadkowywali budowane przez siebie sieci do poszczegdlnych kategorii. Nie
uwzgledniaja one informacji odnosnie modernizacji sieci wewnetrznej LAN danego urzedu oraz dostepu w technologii WiFi (ale nie
WIMAX).
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Sieci radiowe budowane w technologii WIMAX?® (w tym sieci lokalne) obejma ogdtem obszar 5 274,42 km?, co
wedtug wstepnych zatozen umozliwi dostep do szerokopasmowego internetu 2539 100 osobom oraz
zagwarantuje korzystanie z internetu w budynkach uzytecznosci publicznej jednostek samorzagdowych (w tym w
instytucjach edukacyjnych, swietlicach, bibliotekach itp.).

W ramach duzej czesci projektow dotyczacych zaréwno budowy sieci Swiattowodowych, jak i dostepu za
pomocy technologii radiowych, zaplanowano takze powstanie 956 publicznych punktéw dostepu do sieci dla
pracownikow instytucji, mieszkancow i turystéw za pomoca utworzonych hotspot’'éw, PIAP’6w, infokioskow
i infomatdéw.

Il. Program Operacyjny Rozwaj Polski Wschodniej

W ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej realizowane jest przedsiewziecie pn. Siec
Szerokopasmowa Polski Wschodniej (SSPW) dotyczace budowy regionalnych sieci szkieletowych
i dystrybucyjnych w ramach 5 projektéw wdrazanych na obszarze wojewddztw: podlaskiego, warminsko-
mazurskiego, lubelskiego, podkarpackiego oraz swietokrzyskiego oraz dodatkowo prowadzony jest konkurs na
budowe sieci dostepowych dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych (budzet konkursu: ok. 55 min euro).

Projekty Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej zaktadajg osiggniecie nastepujacych wartosci
w poszczegblnych wojewddztwach:

Parametr lubelskie podkarpackie podlaskie Swietokrzyskie warminsko-
mazurskie:

dtugos¢ wybudowanej sieci 2908 km 2013 km 1852 km 1410 km 2241 km

liczba weztéw (szkieletowych i 312 203 181 143 226

dystrybucyjnych)

procent mieszkarncow 61,1% 74,3% 68,2% 53% 59,9%

wojewoddztwa z mozliwoscig
dostepu do internetu
w standardzie NGA

Warto dodac, ze dzieki powstaniu SSPW ok. 90 % mieszkancéw wojewddztw zaangazowanych w projekt bedzie
mieszkato na obszarach pokrytych przynajmniej podstawowym dostepem do szerokopasmowego internetu.
Jednoczesnie projekty wdrazane w zwigzku z budowg SSPW zawierajg takze komponent szkoleniowy zwigzany
z walka z wykluczeniem cyfrowym zaktadajgcy przeszkolenie ogétem 7 640 osdb.

I1l. Projekty 8.4. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka

Zapewnienie dostepu do internetu na etapie ,,ostatniej mili” ma na celu stworzenie mozliwosci bezposredniego
dostarczania ustugi szerokopasmowego dostepu do internetu na etapie tzw. ostatniej mili dla grupy docelowe;j
(dostarczanie internetu bezposrednio do uzytkownika) poprzez wsparcie mikro, matych i Srednich
przedsiebiorcéw lub organizacji pozarzagdowych zamierzajgcych dostarczac te ustuge na obszarach, na ktérych
prowadzenie tej dziatalnosci na zasadach rynkowych jest nieoptacalne finansowo.

W ramach dziatania przewiduje sie realizacje projektow polegajgcych na dofinansowaniu budowy dedykowanej
infrastruktury teleinformatycznej stworzonej pomiedzy najblizszym lub najbardziej efektywnym punktem
dystrybucji internetu a grupg/grupami docelowymi. Dziatanie 8.4 POIG ma na celu zapewnienie infrastruktury
dostepowej na obszarach zaklasyfikowanych, jako tzw. ,biate plamy”, tj. w miejscowosciach, w ktérych m.in.
penetracja ustugami szerokopasmowego dostepu do internetu o predkosci co najmniej 2 Mb/s nie przekracza
30%. Alokacja na dziatanie wynosi ok. 211 min euro. Dziatanie dedykowane jest dla mikro, matych i srednich
przedsiebiorcéw.

Na ponizszym wykresie przedstawiono ewolucje technologiczng projektédw realizowanych w ostatnich latach
w ramach dziatania 8.4. Jak wida¢ w poczatkowych latach projektow w ramach dziatania 8.4, operatorzy
skupiali sie na budowe sieci radiowych, jednak w ostatnich latach nastgpita zmiana kierunku technologicznego
i zdecydowanie przewaza dostarczanie ustug w technologiach swiattowodowych. Na wykresie zagregowano
rozne typy technologii do medium, ktdrym jest przesytana ustuga.

38 \Wedtug stanu na grudzier 2012 r.
3 Wedtug stanu na grudzieri 2012 r.
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Zrédto: Ekspertyza EAC na podstawie danych WWPE, GUS.
IV. Stan zaawansowania realizacji projektow
Budowa sieci dostepowych

Realizacja projektéw majacych na celu realizacje sieci dostepowych w ramach dziatania 8.4 PO IG wskazuje, iz
nie ma ryzyka niewydatkowania srodkéw i niewykonania zatozonych celdw tego dziatania. W ramach tego
dziatania planowana jest realizacja sieci dostepowych w 5613 miejscowosciach, zapewniajac dostep do
szerokopasmowego internetu dla 211 396gospodarstw domowych4°. Wskazany wczesniej dodatkowy konkurs
na budowe sieci dostepowych w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej takze cieszyt sie
wysokim zainteresowaniem (ztozonych zostato 105 wnioskéw o dofinansowanie).

Kluczowe projekty w ramach RPO i SSPW

Analizujgc stan zaawansowania kluczowych projektow szerokopasmowych, ktorych celem jest wybudowanie
sieci szkieletowo — dystrybucyjnych, nalezy wskaza¢, iz aktualnie wiekszos$¢ projektow jest we wczesnej fazie
realizacji, a w wiekszosci nie rozpoczeto prac budowlanych.

. . . . 41
Tabela planowanych projektéw wraz z zaznaczeniem stanu zawansowania prac.

Wybrany Wybrany Wybrany
wykonawca
L. wykonawca Operator
czesci L. .
. czesci aktywnej Infrastruktury
pasywnej
DSS - dolnoslgskie TAK NIE NIE
SL - lubuskie TAK TAK TAK
LRST - tédzkie TAK TAK NIE
MSS - matopolskie TAK TAK TAK
IDM - mazowieckie TAK TAK TAK
SP - pomorskie TAK TAK TAK
SRSS - élaskie TAK Sie¢ pasywna NIE
WSS - wielkopolskie TAK NIE NIE
SSPW - lubelskie TAK NIE NIE
SSPW - podkarpackie TAK TAK TAK
SSPW - war-maz. TAK TAK TAK

“ Estymacja dotyczgca budowy infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajgcej szerokopasmowy dostep do Internetu, spetniajgcej
wymagania Europejskiej Agendy Cyfrowej (EAC) w Polsce do roku 2020 na podstawie aktualnego stanu rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej. Obszary, koszty, technologie i najbardziej efektywne sposoby interwencji publicznej.

*! Informacje odnosza sie do podpisanych uméw, zgodnie ze Sprawozdaniem za | pétrocze 2013 r. realizacji Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka.
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SSPW - $wietokrzyskie TAK NIE NIE

SSPW - podlaskie TAK NIE NIE
Zrédto: Opracowanie wtasne, stan na dzier 4 listopada 2013 r.

Kluczowe postepowania na wykonanie sieci (w zaleznosci od wybranego modelu) albo zostaty juz
rozstrzygniete. Projekty te muszg zostac zrealizowane najpdzniej w 2015 roku. Oznacza to, iz do tego czasu w
catej Polsce musi powstaé okoto 27 tys. km sieci telekomunikacyjnych, z czego obecnie wybudowano prawie 2
tys. km sieci.

Tak krétki termin realizacji, biorgc pod uwage rozlegto$¢ inwestycji, wigze sie z ryzykiem nieukonczenia
projektow do 2015 roku. Realizacja procesu inwestycyjnego wigze sie jednocze$nie z ogromnym wyzwaniem
zaréwno dla podmiotéw budujacych sieci, jak i organdédw administracji publicznej wydajacych decyzje
administracyjne zwigzane z budowa regionalnych sieci szerokopasmowych.

Dlatego tez, okreslajagc cele NPS nalezy mie¢ na uwadze istotne ryzyko, iz nie wszystkie projekty realizowane
przez samorzady wojewddztw mogg zosta¢ w catosci zrealizowane wraz z zakoriczeniem aktualnej perspektywy
finansowej UE.

W celu minimalizacji zagrozen dla realizacji projektéw MAC we wspotpracy z Ministerstwem Infrastruktury
i Rozwoju i Urzedem Komunikacji Elektronicznej oraz wtasciwymi samorzgdami wojewddztw prowadzi dziatania
majace na celu zapewnienie terminowosci i sprawnosci fazy projektowania, a takze fazy wykonawczej
regionalnych sieci szerokopasmowych, ktdre zostaly szczegétowo okreslone w tabeli zestawienia dziatan
inarzedzi. W tym miejscu warto przywotaé najwazniejsze zagrozenia dla realizacji projektow
szerokopasmowych wraz z informacjg o podjetych srodkach majgcych na celu obnizenie prawdopodobieristwa

wystgpienia ryzyka:

Najwazniejsze zidentyfikowane ryzyka w realizacji projektéw szerokopasmowych wraz z informacjq o podjetych dziataniach.

Ryzyko

problemy formalno-prawne -
zwigzane z pozyskiwaniem gruntéw
i prawa dla realizacji inwestycji na
etapie prace projektowych.

problemy administracyjne — urzedy,
na ktorych terenie beda
realizowane projekty nie s
przygotowane na efektywna
obstuge tak duzych projektow

Opis

Na etapie projektow ustalony zostanie dopiero
stan problemu z pozyskiwaniem gruntéw
prywatnych, jak i mozliwosci inwestycji w
pasach drogowych. Po stronie nieruchomosci
prywatnych problemem moze by¢ nieustalony
stan wtasnosci, a ustalenie wtascicieli danej
nieruchomosci stanowczo opdznia prace. W
przypadku paséw drogowych koniecznie jest
wspotdziatanie JST oraz Wykonawcy w celu
efektywnego uzgadniania projektéw. Mimo
mozliwosci prawnych inwestycji w pasie
drogowym, zarzadcy drég czesto odmawiaja
mozliwosci realizacji inwestycji w pasie
drogowym (np. ze wzgledu na gwarancje
drég). Sytuacje takie moga znaczgco opdznic
proces inwestycyjny.

Ryzyko zwigzane z problemami
administracyjnymi, jest najwiekszym ryzykiem,
ktére moze wptynac na czas prac. Urzedy sg
odpowiedzialne za wydanie map geodetom,
weryfikacje dokumentacji projektowe;j i
wydawanie decyzji. Szacunkowo na jeden
powiat przypada 140 km sieci, co przektada sie
w przypadku budowy nowej infrastruktury na
okoto 400 arkuszy map, 700 dziatek po ktérych
realizowana jest inwestycja.

Zasoby ludzkie urzedéw nie sg przygotowane
na sprawng i efektywna realizacje swoich
zadan w przypadku, gdy wielu geodetow i
projektantéw zgtosi swoje prace do urzedu. W
tym przypadku Urzedy bedg odpowiedzialne
za opdznienia, gdyz ciezko jest w urzedzie
zwiekszy¢ zespot ludzki 2 — 3 krotnie na krétki
okres pdtroczny wzmozonej pracy projektowe;j.
W przypadku realizacji projektéw w modelu z
udziatem Urzedéw Wojewddzkich sytuacja jest
jeszcze gorsza, bo do rzedu moze trafi¢ nawet
kilkaset kilometréw sieci w jednym etapie.

Srodki zaradcze

1. MAC prowadzi uzgodnienia z Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju w celu usprawnienia
procedur zwigzanych z zajeciem pasa drogowego.
2. Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych zawiera
rozwigzania utatwiajace prowadzenie inwestycji na
gruntach nalezacych do prywatnych wtascicieli.

1. Znowelizowano przepisy ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych w celu usprawnienia
procedur;

2. MAC zwrdcit sie do samorzgdéw wojewddzkich z
prosba o przekazanie harmonogramdw ubiegania
sie o decyzji lokalizacyjne, ktére nastepnie zostaty
przekazane urzedom wojewddzkim —w celu
zharmonizowania wydawania decyzji
lokalizacyjnych. W celu zaciesnienia wspétpracy
przeprowadzono réwniez dwudniowe warsztaty dla
przedstawicieli urzedéw wojewddzkich wydajacych
decyzje oraz przedstawicieli inwestorow.

3. W ramach dziatar podnoszacych kompetencje
kadry organdw administracji publicznej w 2013 r.
zostanie zorganizowanych 16 wojewddzkich
warsztatow dotyczacych problematyki wydawania
decyzji zwigzanych z regionalnymi sieciami
szerokopasmowymi oraz dodatkowo konferencje
regionalne wspdlnie z Gtéwnym Urzedem Geodezji i
Kartografii.

Rozdziat: Cele i kierunki interwencji
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13.

problemy z podwykonawcami — Brak odpowiedniego potencjatu na rynku, Ryzyko zwigzane z brakiem wykonawcéw moze

brak odpowiedniej liczby ktéry bedzie zdolny do realizacji sieci zosta¢ zminimalizowane przez Wykonawce przez
geodetdw, projektantow, szerokopasmowych w tak krétkim terminie. sprawna organizacje prac, pozyskanie wykonawcow
wykonawcéw robét. z sgsiednich branz w przypadku brakéw zespotow

telekomunikacyjnych, np. pozyskanie firm
budowlanych z projektéw drogowych, ktére
dysponujg odpowiednim sprzetem technicznym do
realizacji prac budowlanych.

Warto réwniez wskazaé, iz nie wszystkie ryzyka, okreslone w analizie SWOT, zmaterializowaty sie w odniesieniu
do projektéw szerokopasmowych: zainteresowanie wykonawcow udziatem w postepowaniach na budowe sieci
pokazuje, iz rynek posiada odpowiedni potencjat do realizacji tych projektéw.

MAC na biezgco monitoruje postepy przy budowie regionalnych sieci szerokopasmowych (takie przeglady sg juz
realizowane w ramach Zespotu Zadaniowego ds. sieci szerokopasmowych finansowanych ze srodkéw UE)
i biorgc pod uwage postepy w realizacji projektéw szerokopasmowych bedzie podejmowat odpowiednie
dziatania w zakresie swojej wtasciwosci.

Mniejsze projekty dotyczace budowy regionalnych sieci szerokopasmowych

Inng kategorig sg projekty realizowane przez lokalne jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, zwigzki gmin),
ktére najczesciej realizowane sg na potrzeby wtasne jednostek samorzadu terytorialnego (z pewnymi
wyjatkami, dotyczacymi projektéw w wojewddztwie Slgskim, podkarpackim i podlaskim). Zgodnie z danymi MIR
realizacja tych projektdw nie jest zagrozona. Warto zaznaczyg, iz projekty te, z uwagi na ich ograniczony zakres
oddziatywania (dostep do internetu nie bedzie zapewniany gospodarstwom domowym) w niewielkim stopniu
przyczynia sie do realizacji celéw NPS.

Ponizej przedstawione zostalo zestawienie dziatan i narzedzi w zakresie obszaru inwestycje
z wykorzystaniem srodkow publicznych dla dziatania: Inwestycje do 2015 r.

Narzedzie Opis i narzedzia Okreslenie zrédet pokrycia Podmiot
kosztéw i ram czasowych odpowie
narzedzia dzialny
za
realizacje
Nie przewiduje sie dodatkowych
Realizacja projektu 13.1 Udzielanie biezacego wsparcia beneficjentom i potencjalnym | kosztéw wdrozenia, a biezgce MAC
systemowego — Dziatania beneficientom $rodkéw europejskich przeznaczonych na rozwdj | koszty realizacji pokrywane sg w
na rzecz rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej w tym wsparcie bezposrednie, | ramach budzetu projektu
szerokopasmowego przygotowanie opinii prawnych i analiz oraz spotkania z beneficjentami. systemowego.
dostepu do Internetu
(POIG Dziatanie 8.3), Czas realizacji: do korica listopada
obejmujacego doradztwo, 2015r.
szkolenia i dziatalnos¢
informacyjna 13.2 Opracowanie zalecen dotyczacych sposobu utrzymania i | Do korica 2015r. MAC

eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej, w szczegdlnosci po
zakoniczeniu okresu trwatosci projektéw unijnych. Opracowanie bedzie
uwzgledniato kwestie pobudzenia popytu hurtowego i detalicznego.

UKE
13.3 Opracowanie zasad udostepniania infrastruktury | Do korica 2014 r. we
telekomunikacyjnej wybudowanej w ramach projektow wspotpra
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich pod katem umozliwienia cyz
zapewnienia dostepu do wybudowanych sieci na niedyskryminujgcych MAC
warunkach dla wszystkich chetnych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych.
13.4 Prowadzenie biezacego monitorowania postepu realizacji | Czas realizacji: do konca listopada | MAC
projektéw w celu odpowiedniego planowania wsparcia. Dziatanie bedzie | 2015r. MIR

realizowane w formie bezposrednich kontaktéw z beneficjentami. Z
inicjatywy Ministra Administracji i Cyfryzacji 18 grudnia 2012 r. Konwent
Marszatkdw Wojewddztw Rzeczypospolitej powotat Zespdt Zadaniowy
ds. sieci szerokopasmowych wspoétfinansowanych ze srodkéw UE, w
sktad ktérego wchodzg przedstawiciele instytucji zaangazowanych w
proces realizacji regionalnych sieci szerokopasmowych. Zadaniem
Zespotu jest identyfikacja barier zwigzanych z budowa sieci
szerokopasmowych w regionach, a w szczegdlnosci monitoring stanu
zaawansowania projektéw szerokopasmowych; wskazywanie zagrozen
procesu inwestycyjnego realizacji projektow.
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Stworzenie bazy wiedzy o Ze wzgledu na rozproszenie informacji, a takze ich niewystarczajgcg | Koszty: It -PIB
projektach umozliwiajacej doktadnosé, w szczegdlnosci w zakresie faktycznego postepu realizacji | Nie przewiduje sie dodatkowych we

state monitorowanie stanu | projektéw mierzonego realizacja  kolejnych  etapédw  procesu | kosztéw wdrozenia. Obecnie wspotpra
zaawansowania inwestycyjnego, a nie jedynie postepem finansowym, dla zapewnienia | koszty pokrywane s3 z budzetu cyz
finansowego i rzeczowego koordynacji projektéw oraz efektywnego ich wsparcia stworzenie | projektu SIPS. W okresie UKE
projektéw. systemu informacji o projektach szerokopasmowych. trwatosci koszty w zakresie MAC
Narzedzie bedzie mogto by¢ wykorzystane réwniez w ramach projektéw | budzetédw beneficjenta i MIR
przysztej perspektywy finansowe;j. partnerow projektu (It, MAC,
UKE).

Czas realizacji: do konca listopada
2015r.

Inwestycje po 2015 r.

W dniu 15 stycznia 2013 r. Rada Ministréw przyjeta dokument pt. ,,Zatozenia umowy partnerstwa”42 dotyczacy
programowania perspektywy finansowej 2014-2020. Wskazano w nich, ze w zakresie infrastruktury
informacyjnej i komunikacyjnej (TIK)7 wyzwaniem jest przyspieszenie rozwoju infrastruktury szerokopasmowe;j
oraz silny rozwdj ustug telekomunikacyjnych i rozwigzan zwigzanych z cyfryzacja kraju, zwtaszcza dalszy rozwéj
elektronicznej gospodarki, e-zdrowia, cyfrowych ustug publicznych i telepracy. Zagadnienie rozwoju sieci ujete
jest w ramach celu tematycznego 2 dotyczacego rozwoju cyfrowego.

Dziatania celu 2 w gtdwnej mierze skoncentrowane zostang na poziomie krajowym, gdyz jak pokazuja
doswiadczenia perspektywy 2007-2013, w tym obszarze konieczna jest Scista koordynacjazg. Co do zasady
dotyczy¢ to bedzie interwencji w zakresie budowy infrastruktury szerokopasmowego internetu. Ich rolg bedzie
uzupetnianie inwestycji prywatnych ich pobudzanie i ukierunkowanie tematyczne.

Kompleksowe inwestycje w zakresie Internetu szerokopasmowego bedq wspierane z EFRR®. Natomiast
odpowiednio w ramach EFRROW™ lub funduszy strukturalnych mozliwe bedzie wspieranie tworzenia pasywnej
infrastruktury szerokopasmowej w powiqzaniu z realizacjq projektow infrastrukturalnych z wykorzystaniem tzw.
kanatéw technologicznych.”

W ramach procesu programowania perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020, na podstawie analizy
whnioskéw z dotychczasowych doswiadczen oraz uwarunkowan bedgcych efektem projektow rozporzadzen
Komisji Europejskiej, powstat dokument ,Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 -
uwarunkowania strategiczne”. W dokumencie wskazane zostato, ze wsparcie Unii Europejskiej zostanie
skierowane miedzy innymi na realizacje Celu Tematycznego Nr 2, pt. ,Zwiekszenie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych, w ramach ktérego wspierane bedg takze
inwestycje w NGN.” Wedle zapisow w Umowie Partnerstwa (projekt z dnia 12 lipca br.) na lata 2007-2013 na
dziatania z obszaru CT 2 przeznaczono 5,30% srodkow z Polityki Spojnosci przyznanych Polsce, a w zatozeniach
na lata 2014-2020 jest to 5,31% srodkdéw Polityki Spéjnosci.

Dla projektow o niskiej rentownos$ci wykorzystane zostang narzedzia dotacyjne, za$ projekty optacalne
ekonomicznie, o ile takie wystgpig bedg mogty byé realizowane na zasadach komercyjnych. Szczegétowe
rozstrzygniecia w tym zakresie nastgpig na etapie formutowania programéw operacyjnych.

Poza wykorzystaniem $rodkéw europejskich planowane jest uruchomienie innych mozliwosci wsparcia
finansowego inwestycji, w szczegdlnosci rozumianych jako mozliwos¢ utworzenia odpowiedniego funduszu,
o ktorym mowa w rozdziale 3.1.1. oraz 5.1, a takze propozycje wykorzystania instrumentéw zwrotnych,
réowniez w ramach Programu Inwestycje Polskie. Ponadto w ramach przygotowania planu inwestycji rozwazona
zostanie takze koncepcja stworzenia podmiotu, ktéry oferowatby tylko iwytacznie ustugi infrastrukturalne
(hurtowe), na zasadzie otwartosci i rownego dostepu, natomiast zyski ze swojej dziatalnosci inwestowatby w

42

http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze Europejskie 2014 2020/Programowanie 2014 2020/kr/materialy/Documents/Zal UP 15012
013.pdf

* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

** Europejskie Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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rozwoj infrastruktury. Taki podmiot mdgtby z jednej strony pozyskac¢ infrastrukture telekomunikacyjng nalezgca
do Skarbu Panstwa, ale takie na zasadach wtascicielskich, zgromadzi¢ wieksze zasoby bedac otwartym
na wspotprace z operatorami prywatnymi.

Elementy te bedg przedmiotem dalszych analiz i znajdg wyraz w realizacji narzedzia Ip 15 NPS tj. wykonania
krajowego planu dziatan w zakresie interwencji publicznej dotyczacej rozwoju infrastruktury szerokopasmowe;.

W zataczniku 1 przytoczono przeprowadzong przez Analysys Mason analize prowadzonych w réznych krajach
strategii szerokopasmowych ze wskazaniem na zatozenia polskiej strategii.

Koordynacja

Fakt, iz zasoby $rodkéw publicznych przeznaczonych na wsparcie inwestycji w sieci szerokopasmowe
sg ograniczone i nie beda w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb, wymusza ich wydatkowanie w sposéb
ukierunkowany na konkretne rezultaty. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, iz wtasciwym sposobem
postepowania jest skuteczna koordynacja ich realizacji wraz z wdrozeniem mechanizméw monitoringu
i raportowania postepow, opdznien i trudnosci w realizacji projektéw na ich kolejnych etapach. Mechanizm
koordynacji bedzie réwniez pozwalat na biezagcy monitoring potrzeb inwestycyjnych w skali kraju i odpowiednie
ukierunkowanie interwencji publicznej na obszary szczegdlnie jej potrzebujace.

Wobec tego koordynacja bedzie prowadzona w celu optymalnego i efektywnego prowadzenia interwencji
publicznej w zakresie rozwoju sieci i infrastruktury telekomunikacyjnej. Koordynatorem zadan z zakresu
rozwoju sieci szerokopasmowych realizowanych w ramach Narodowego Planu Szerokopasmowego bedzie
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.

Wszystkie dziatania bedg podejmowane i aktualizowane w oparciu o dane zbierane w ramach prowadzone;j
corocznie przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej inwentaryzacji obejmujacej informacje o ustugach
oraz pokryciu istniejgcg infrastrukturg telekomunikacyjng i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi oraz
opracowane na jej podstawie wskazniki dostepu do ustug szerokopasmowych. Wsparcie bedzie kierowane na
obszary o zidentyfikowanych w ten sposéb potrzebach inwestycyjnych na ktérych jednoczesnie, z uwagi na
brak ekonomicznej optacalnosci iosiggniecia zwrotu z inwestycji, nie mozna w najblizszej perspektywie
czasowej spodziewac sie dziatania mechanizmoéw rynkowych rozumianych jako inwestycje podmiotow
prywatnych. Jego wysokos¢ bedzie mogta by¢ uzalezniana od faktycznej oceny uwarunkowan poszczegélnych
obszaréw, w tym szczegdlnie oceny aspektéw ekonomicznej optacalnosci inwestycji.

Kierunki interwencji 2014-2020 - zatozenia planu inwestycji

Jak wskazano szeroko w rozdziale 5 dotyczacym m.in. oszacowania kosztéw inwestycji, najbardziej efektywnym
modelem technicznym inwestycji w infrastrukture w Polsce jest potaczenie rézinych technik dostepowych
z kluczowa rolg rozwoju sieci swiattowodowej w najwyzszym stopniu spetniajgcej cele NPS, a jednoczesnie
koniecznej dla poprawy parametrow ustug swiadczonych w innych technikach dostepowych, w tym
bezprzewodowych.

Jednoczes$nie zauwazyC trzeba, iz inwestycje beda prowadzone zaréwno samodzielnie przez operatoréw
telekomunikacyjnych jak i przy wsparciu finansowym w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.
Operatorzy bedg kierowali sie w gtéwnej mierze rachunkiem ekonomicznym i skupiali swoje samodzielne
inwestycje na obszarach o najwyzszej gestosci zaludnienia i najnizszych kosztach podtgczenia abonenta.
Zapewnienie petnego pokrycia kraju nowoczesnymi sieciami bedzie wymagato dodatkowych impulséw ktoérych
intensywnosc zalezy przede wszystkim od typu obszaru wymagajgcego budowy lub modernizacji infrastruktury.

Postugujac sie przedstawionymi w diagnozie NPS kategoriami obszardow nalezy spodziewac sie nastepujgcego
schematu dziatania.

Rozdziat: Cele i kierunki interwencji
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Kategoria Poziom naktadéw
Gminy inwestycyjnych na
gospodarstwo
domowe z
mozliwoscia
podtaczenia

\
1 1-1000 zt | Samodzielne inwestycje operatoréw nie wymagajace zasadniczo &
. dodatkowych mechanizméw wsparcia.
2 1001 - 2000 zt ! I
: I
| )
3 2001 -3000 21 o | Przyjazne
, -
I Samodzielne inwestycje operatoréw na obszarach na ktérych : otf)czent:e p'rawne
4 SO0LO00E! ‘,- decyzje inwestycyjne moga by¢ uzalezniane od dodatkowych 1 Idmic a:(nlzmy
| " .
! zachet inwestycyjnych w tym mechanizméw finansowych, », redukdji kosztow
5 4001 - 5000 zt _1 . o . . | pozytywnie
\ gwarancyjnych oraz zapewnienia przyjaznego otoczenia | wai
6 5001 — 6000 zt : prawnego i wdrozenia narzedzi redukcji kosztow. 1 wp y\{vaja na
| I wszystkie zakresy
1 . . .
7 6001 - 7000 zt | I i 2wigkszaja
| 1 efektywnos¢
1 .
8 7001 — 8000 zt ' I wydatkowania
,' Inwestycje na obszarach ,,nierynkowych” na ktérych dla : érodkéw
9 8001 —9000 zt : rozwoju nowoczesnych sieci konieczne jest dofinansowanie | = 0= == == === —--
10 e 1 inwestycji podmiotéw prywatnych z ramach perspektywy /
| finansowej 2014-2020.
11 10 001 zt i wiecej ,’

Opracowanie wtasne.

Powyiszy schemat ma za zadanie obrazowo przedstawi¢ gtdwne zatozenia NPS dla wsparcia inwestycji w sieci
szerokopasmowe. Stanowi on tym samym kluczowg wskazéwke dla kierunkéw dziatania w poszczegdlnych
obszarach realizacji NPS uwzglednionych w rozdziale 3, a szczegdlnie w zakresie stworzenia planu inwestycji
w infrastrukture szerokopasmowg uwzgledniajac zatozenia:

1. Doswiadczenia z wdrazania projektéw szerokopasmowych wskazujg, iz najbardziej
efektywnym modelem realizacji projektéw w Polsce jest wsparcie inwestycji profesjonalnych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Wskazuje na to najwyzszy stan zaawansowania
projektow w wojewddztwach lubuskim i pomorskim.

2. Realizacja projektéw w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 pozwoli na uzupetnienie
wiekszosci brakéw sieci szkieletowo-dystrybucyjnych w Polsce, wobec czego wsparcie
powinno by¢ kierowane gtéwnie na rozwdj sieci dostepowych.

3. Analiza modeli interwencji publicznej w innych krajach45 wskazuje, iz w zakresie sieci
dostepowych gtdwnym beneficjentem powinni byé przedsiebiorcy, ktorzy beda swiadczyé
ustugi dla uzytkownikéw koricowych.

Powyisze prowadzi do wniosku, iz kluczowym modelem inwestycji w infrastrukture szerokopasmowg w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa46 dotyczacego rozwoju cyfrowego bedg dotacje dla prywatnych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, zaréwno duzych jak i nalezacych do sektora MSP. W tym zakresie
wspierane bedg — przy zachowaniu zasady neutralnosci technologicznej — dziatania umozliwiajace jak najszerszy
dostep do sieci szerokopasmowych oraz osiggniecie najdalej idgcych celéw w zakresie parametréw
technicznych, zwtaszcza w zakresie przepustowosci sieci szerokopasmowych. Wskazana infrastruktura powinna
umozliwi¢ osiggniecie nie tylko poziomu przepustowosci wskazanej w EAC (30 Mb/s oraz 100 Mb/s), ale takze
potencjalnie wyzisze przeptywnosci. Przyjete rozwigzania techniczne powinny w przysztosci umozliwi¢ dalsza
rozbudowe, tj. podnoszenie parametrow przepustowosci, przy relatywnie niskim poziomie dodatkowych
naktaddéw. Wsparcie kierowane bedzie na rozwigzania, ktdre zapewnia transmisje o wysokim poziomie w obu
kierunkach (pobieranie i wysytanie pakietéw danych). Jedynie w wyjagtkowo uzasadnionych przypadkach — na
obszarach oddalonych, stabo zaludnionych lub wiejskich — mozliwe bedzie zastosowanie podstawowej

* Tak np. model we Wioszech opisany w zataczniku 1
“*® Projekt przyjety przez Komitet Rady Ministréw w dniu 19 grudnia 2013 r.
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infrastruktury szerokopasmowej. Inwestycje beda realizowane ze s$rodkéw unijnych tylko tam, gdzie
mechanizmy rynkowe nie funkcjonujg prawidtowo. Ich rolg bedzie uzupetnianie inwestycji prywatnych i ich
pobudzanie. Zaktada sie wsparcie projektéw w zakresie budowy, rozbudowy lub przebudowy47 sieci
dostepowej o parametrach co najmniej 30 Mb/s projektéw z zakresu budowy, rozbudowy i przebudowy sieci
szkieletowej i dystrybucyjnej zapewniajgcej szerokopasmowy dostep do internetu, jako uzupetnienie istniejgcej
infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym powstatej w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.

Wytgcznie w uzasadnionych przypadkach, na obszarach szczegdlnie zagrozonych trwatym wykluczeniem
cyfrowym ze wzgledu na bardzo niskie nasycenie ustugami szerokopasmowego dostepu do internetu lub ich
brak, gdzie budowa sieci zgodnie z wymaganiami EAC nie jest uzasadniona ekonomicznie, mozliwe bedzie
wsparcie projektéw polegajgcych na dostarczaniu ustug o parametrach nizszych niz 30 Mb/s. Wdrozenie tak
scisle ukierunkowanej interwencji obejmie niewielki odsetek gospodarstw domowych i bedzie rozpatrywane
wytacznie tam, gdzie inny sposdb interwencji publicznej bedzie nieskuteczny lub nieefektywny.

Jednoczesnie majac na uwadze, dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania projektéw szerokopasmowych,
istotne bedzie zapewnienie, aby $rodki europejskie byty kierowane na projekty zapewniajgce najwyzszy stopien
efektywnosci wykorzystania dostepnych s$rodkéw oraz realizowane byty przez podmioty o odpowiednio
wysokim potencjale technicznym, ekonomicznym i kadrowym. Konieczne bedzie rdwniez zapewnienie
potencjalnym beneficjentom mozliwosci uzyskania wystarczajgcego poziomu dochoddéw z wybudowanych sieci,
co powinno zostac osiggniete przez wyznaczenie obszaréw interwencji, ktére dadzg mozliwos¢ zrownowazenia
przychodéw z bardziej optacalnych obszaréw i kosztow dla obszardw peryferyjnych (o niskiej gestosci
zaludnienia i stabym potencjale ekonomicznym). Wdrozenie mechanizmdéw w tym zakresie zapewni sprawng
i terminowg realizacje projektéw kluczowych z punktu widzenia NPS.

Uwzgledniajgc potrzeby placowek edukacyjnych w zakresie szybkiego i bardzo szybkiego dostepu do internetu,
nalezy uwzglednic ich podtaczenie do szybkich i bardzo szybkich sieci..

Dalsze dziatania

NPS przewiduje odpowiednie narzedzia (lp. 14 i Ip. 15) zmierzajgce do przygotowania planu inwestycji w
przysztej perspektywie finansowej, réwniez pod katem wykazania spetniania warunkéw ex-ante dla interwencji
publicznej w perspektywie finansowej 2014-2020", Narzedzia pozwolg na stworzenie planu inwestycji w nowej
perspektywie finansowej. Ich dalsze uszczegétowienie nastapi w wyniku realizacji ponizej przedstawionych
narzedzi w zakresie realizacji dziatania: projekty inwestycyjne po 2015 r.

Podmiot
odpowiedzialny
za realizacje

Okreslenie zrédet pokrycia
kosztéw i ram czasowych
narzedzia

Brak dodatkowych kosztéw | MAC

Narzedzie Opis narzedzia

14.

15.

Przygotowanie opracowan Narzedzie to bedzie stanowito punkt wyjscia dla uszczegétowienia planu wdrozenia. Zadanie jest juz MIR
dotyczacych prognozy efektow inwestycji w okresie programowania 2014-2020. Zostanie zrealizowane z realizowane przez MAC. UKE
realizacji projektéw uwzglednieniem obecnego stanu realizacji projektow szerokopasmowych

inwestycyjnych perspektywy oraz danych zawartych w inwentaryzacji pokrycia terytorium kraju Czas realizacji: 2014 r.

finansowej 2007-2013, infrastrukturg szerokopasmowa, a takze uwzglednieniem znanych planéw

spodziewanych inwestycji inwestycyjnych operatoréw prywatnych.

prywatnych, okreslenia obszaréw

interwencji, najbardziej Realizacja narzedzia postuzy do opracowania szczegétowych zapiséw

efektywnych modeli interwencji programu operacyjnego dotyczacego budowy infrastruktury

oraz kosztéw realizacji celéw NPS. | szerokopasmowej w przysztym okresie programowania.

Opracowanie krajowego planu Plan dziatar bedzie stanowit faktyczny plan inwestycji Brak dodatkowych kosztéw | MAC
dziatan w zakresie interwencji telekomunikacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020 oparty na wdrozenia. MIR
publicznej dotyczacej rozwoju analizie ekonomicznej uwzgledniajacej: istniejgca infrastrukture oraz UKE

7 7 uwzglednieniem zapiséw Komunikatu Komisji pt. Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy paristwa w odniesieniu do szybkiej
budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych (2013/C 25/01) dotyczacych ewentualnego wsparcia Srodkami publicznymi modernizacji sieci
i wykluczeniem mozliwosci wsparcia projektow dotyczacych jedynie wymiany czesci aktywnej sieci.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:PL:PDF

“|stnienie planu inwestycji telekomunikacyjnych opartego na analizie ekonomicznej uwzgledniajacej: istniejacg infrastrukture oraz
opublikowane plany inwestycyjne operatoréw prywatnych i zawierajacego zréwnowazone modele inwestycji ktére pobudzajg konkurencje
i zapewniajg otwarty dostep do wysokiej jakosci, przysztosciowej i dostepnej cenowo infrastruktury i ustug, a takze okreslajgcy Srodki
pobudzania inwestycji prywatnych,
http://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/programowanie_2014_2020/warunkowosc_ex_ante/strony/glowna.a
Spx
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16.

infrastruktury szerokopasmowej. opublikowane plany inwestycyjne operatoréw prywatnych

Bedzie on brat pod uwage m.in.:

v' Wyniki realizacji narzedzia Ip. 14

v' Doswiadczenia z realizacji projektéw szerokopasmowych
w perspektywie finansowej 2007-2013

v' Petny opis metodologii i wykorzystanych zrédet danych.

v'  Istniejacy i planowang infrastrukture szerokopasmowg, dane
dotyczace pokrycia i popytu przedstawione na opracowaniach
mapowych. W trakcie prac nad optymalizacja istniejacych
i planowaniem budowy nowych sieci szerokopasmowych
w Polsce uwzglednione zostang w szczegdlnosci wszystkie
aktualnie istniejace i realnie dostepne zasoby infrastrukturalne,
ktére byty wytworzone z wykorzystaniem srodkéw publicznych.

v' Mozliwosci wykorzystania potencjatu operatoréw prywatnych.

v' Wspbtzaleznosci pomiedzy sieciami stacjonarnymi a mobilnymi
czwartej generacji m.in. pod wzgledem zaspokajania popytu
i minimalizacji duplikacji infrastruktury. W tym zakresie
uwzglednione zostang wyniki aukcji czestotliwosci mozliwych
do wykorzystania dla rozwoju sieci 4G.

v' Okreélenie obszaréw wykorzystania srodkéw publicznych oraz
obszary priorytetowe dla inwestycji prywatnych wynikajacych
z realizacji narzedzia Ip. 14;

v' Okreélenie listy planowanych inwestycji, wraz z okre$leniem ich
kosztéw, a takze wskazanie efektywnych modeli inwestycji
i priorytetow inwestycyjnych wraz z wykazaniem,
iz proponowane rozwigzania stanowig najbardziej optymalny
i efektywny sposob wydatkowania srodkéw publicznych.

v' Spodziewane efekty spoteczno-gospodarcze wdrozenia
przyjetych rozwigzan.

v' Okreélenie metodyki wyznaczania obszaréw dla interwencji
publicznej z uwzglednieniem czynnikéw geograficznych,
demograficznych i innych szeroko rozumianych czynnikéw
ksztattujacych popyt (kompetencje cyfrowe, zatrudnienie,
struktura wieku, wyksztatcenie itp) wynikajacych z realizacji
narzedzia 14.

Projektowanie i wspieranie 16.1. Okreslenie zasad i ram wdrazania sSrodkéw europejskich w ramach

wykorzystania srodkéw
publicznych

Wstep

Istotng barierg w realizacji NPS sg ograniczenia popytowe, przejawiajgce sie przede wszystkim w sferze popytu

przysztej perspektywy finansowej 2014-2020 na rozwdj sieci
szerokopasmowych.

Czas realizacji: 2014 r.

Brak dodatkowych kosztéw
wdrozenia.

Zadanie Ramy czasowe:
2013-2014

MIR
we wspotpracy
z MAC

16.2. Opracowanie programu pomocowego dla projektow Brak dodatkowych kosztéw | MIR

telekomunikacyjnych w taki sposéb, aby kazdy projekt nie musiat by¢ wdrozenia. UKE

indywidualnie notyfikowany w Komisji Europejskiej. UOKiK
Ramy czasowe: MAC
Do 2014 r.

16.3.  Zapewnienie jednego osrodka koordynacyjnego z odpowiednimi Koszty: Okreslenie
uprawnieniami umozliwiajacymi wptyw na realizacje projektéw, udzielanie | W ramach przysztego podmiotu
wsparcia dla beneficjentéw sSrodkdw europejskich oraz monitorowanie ich | programu operacyjnego. nastapi na
realizacji. etapie
Z doswiadczen z realizacji projektédw szerokopasmowych w ramach Ramy czasowe: formutowania
obecnych programéw operacyjnych dla polityki spéjnosci wynika, ze Od momentu rozpoczecia zapisow
jednym z wazniejszych probleméw byt brak zapewnienia skutecznego wdrazania przysztego programu
mechanizmu koordynacji wdrazanych projektéw”. Ponadto w realizacji programu operacyjnego operacyjnego

projektéw szerokopasmowych wystapity trudnosci zwigzane z
zagadnieniami pomocy publicznej, prawnymi aspektami prowadzenia
inwestycji czy brakiem inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej.

3.1.3. Stymulacja popytu na ustugi szerokopasmowe.

konsumenckiego (ludnosci), a takze braku zagospodarowania mozliwosci rozwigzan typu M2M.

* por. takze Paristwo 2.0. Nowy start dla e-administracji. str. 64, a takze informacje NIK o wynikach kontroli ,Dziatania organéw

administracji publicznej podejmowane w celu zapewnienia dostepu do sieci i ustug telekomunikacyjnych” z dnia 20 czerwca 2012 roku.
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Dziatania w zakresie popytu w ramach NPS bedg opierane na uwzglednieniu trzech czynnikéw, ktére powinny
zaistnie¢ jednoczesnie, co przedstawiamy w ponizszej grafice.

¢ Edukacja przy wykorzystaniu narzedzi ICT

* Popularyzacja wiedzy o korzysciach z wykorzystania Internetu wsréd
matych i Srednich przedsiebiorcéw

S,Wia d om oéé e Szkolenie i podnoszenie Swiadomosci w zakresie bezpieczenstwa i
prywatnosci w Internecie

¢ Wiaczenie cyfrowe wszystkich grup spoteczenych

¢ Umiejetnosci wykorzystania Internetu

e Powszechny dostep do Internetu

¢ Koszty dostepu na poziomie umozliwiajgcym korzystanie z ustug

e Dostep do Internetu i komputeréw w miejscach publicznych (szkoty,
bilioteki publiczne)

e Wsparcie grup spotecznych o niskich dochodach

¢ Wsparcie rozwoju ustug napedzajacych popyt na dostep do Internetu,
w tym o wysokich przeptywnosciach

Atrakcyjnosc

Dobre praktyki w elektronicznej administracji

Wiekszo$¢ ograniczenn popytowych ma swoje zrédto w sferach nie bedacych bezposrednio obszarem
oddziatywania NPS, takich jak polityka spoteczna, edukacja, zatrudnienie i rynek pracy. Czynnikiem
ograniczajgcym popyt na ustugi jest niepetne wdrozenie ustug z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania na
odlegtos¢ w administracji i innych instytucjach publicznych.50 Niemniej wskaza¢ nalezy na projekty (poza
wskazang wczesniej bazg SIIS), ktére okazaty sie duzym sukcesem i narzedziami wspierajgcymi popyt na
szerokopasmowy dostep do internetu:

v

Informatyzacja wydziatéw ksigg wieczystych tzw. Nowa Ksiega Wieczysta, ktérej celem jest poprawa warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na rynku nieruchomosci i zwiekszenie wygody dla obywateli poprzez zwiekszenie dostepu oséb
fizycznych i prawnych do informatycznego rejestru ksigg wieczystych. W ramach projektu wdrozono informatyczny systemu
zakfadania i prowadzenia ksigg wieczystych. Ksiegi wieczyste dostepne sg dla kazdego on-line poprzez specjalng strone
internetowa.

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) polegajgca na mozliwosci pozyskiwania informacji o
tresci wpisdw do centralnej ewidencji dziatalnosci gospodarczej, co skutecznie wptywa na zwiekszenie bezpieczeristwa obrotu
gospodarczego. Ponadto przedsiebiorca moze rozpoczaé dziatalnosé gospodarcza juz w dniu ztozenia wniosku o wpis do CEIDG.
Rejestracja dziatalnosci zajmuje nie wiecej niz 15 minut w ramach ,Jednego okienka”. Taki zgtoszenie (formularz rejestracyjny)
zawiera dane potrzebne réwniez: urzedom skarbowym (zgtoszenie identyfikacyjne/zgtoszenie aktualizacyjne osoby fizycznej
prowadzacej samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg), Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu (wniosek o wpis do Krajowego
Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej lub o zmiane cech objetych wpisem), Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych (zgtoszenie/zmiana ptatnika sktadek) oraz Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (zgtoszenia o$wiadczenia o
kontynuowaniu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw).

Geoportal 2, ktérego gtéwnym celem jest umozliwienie powszechnego dostepu i stosowania informacji przestrzennej w Polsce
poprzez rozbudowe krajowej infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie rejestréw georeferencyjnych oraz zwigzanych z
nimi ustug. Projekt zaktada integracje i harmonizacje ustug oraz informacji przestrzennej poprzez wykorzystanie rejestréw
referencyjnych/bazowych, a takze koordynacje dziatan zgodnie z modelem infrastruktury informacyjnej parstwa oraz
zatozeniami dyrektywy INSPIRE. Obywatel uzywajac tego narzedzia, uzyska informacje przydatne np. przy zakupie dziatki.
Geoportal 2 umozliwi nie tylko lokalizacje wybranej dziatki wedtug jej numeru, ale pozwoli réwniez pobra¢ dane na jej temat,
bez koniecznosci wizyty w urzedzie. Tak szczegdtowych i specyficznych informacji nie oferuje zaden z komercyjnych portali
mapowych. Dodatkowo cze$é standardowych ustug $wiadczonych przez stuzbe geodezyjna i kartograficzng, obecnie dostepnych
wytacznie w urzedach, bedzie mozna zamdwic przez internet (np. zakup zdje¢ lotniczych, map topograficznych, informacji o
przebiegu granic). Za pobrane dane bedzie mozna zaptaci¢ online.

System ustug elektronicznych Ministerstwa Sprawiedliwosci - uruchomienie ustug dla przedsiebiorcow i oséb fizycznych,
poprzez dostep elektroniczny do wydziatéw Krajowego Rejestru Sadowego, Krajowego Rejestru Karnego, Biura Monitora
Sadowego i Gospodarczego.

e- Deklaracje2 i e-Podatki - uproszczenie systemu poboru podatkéw poprzez usprawnienie wewnetrznych proceséw
biznesowych administracji podatkowej, oraz umozliwienie obywatelom i przedsiebiorcom rozliczania sie z Urzedem Skarbowym
za posrednictwem internetu. Przez internet w 2012 roku rozliczyto sie 1,2 miliona podatnikéw: wystano 953 375 zeznan
podatkowych.

ePUAP — ogdlnopolski portal ustug publicznych, ktérego zadaniem jest udostepnianie i rozwija nie scentralizowanej
infrastruktury ufatwiajgcej swiadczenie ustug publicznych instytucjom administracji publicznej.

) ustug publicznych kompleksowo odnosi sie Strategia Sprawne Paristwo.
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Duzg role w dalszym stymulowaniu popytu odegra¢ mogga tez instytucje edukacji oraz kultury, zwtaszcza
dziatajgce w tych dziedzinach Zzycia publicznego i spotecznego organizacje pozarzadowe, majace juz duze
osiggniecia i wypracowane metody skutecznego dziatania. Dziatania w zakresie budowy popytu podejmowane
przez instytucje publiczne powinny by¢ rozumiane réowniez jako zacheta inwestycyjna dla operatorow
telekomunikacyjnych, ze wzgledu na potencjat poszerzenia bazy ich klientéw. Jednoczesnie ze wzgledu na
trwajacy proces projektowania wsparcia w ramach nowej perspektywy finansowe] ponizsze zestawienie nie
stanowi wyczerpujgcego zestawu dziatan dotyczacych wsparcia budowy popytu. Jednoczesnie jako element
tworzenia popytu, identyfikuje sie dziatania niezwigzane bezposrednio z budowg kompetencji cyfrowych
spoteczenistwa, ale rowniez z popularyzacjg wsrdd réznych srodowisk wiedzy na temat roli rozwoju internetu
szerokopasmowego w zyciu prywatnym i gospodarczym.

Kluczowymi motywacjami dla intensywnych dziatan w tym obszarze jest fakt, iz ocenia sie, ze, ponad 60% dzieci
rozpoczynajgcych dzi$ edukacje bedzie pracowato w zawodach jeszcze nie istniejgcych. Do 2015 roku 90%
miejsc pracy bedzie wymagato podstawowych umiejetnosci cyfrowych. W ciggu ostatnich 10-ciu lat liczba
wysytanych dziennie maili wzrosta z 12 miliardéw do 247 miliardéw. W przodujacej w Europie Szwecji, 90%
mieszkarncow korzysta regularnie z internetu™".

Umiejetnosci cyfrowe sy obecnie najczesciej wymienianym zjawiskiem, jakie pojawia sie w debacie nad
problemami cyfryzacji w naszym kraju. Sg takze $cisle zwigzane z tworzeniem i wypetnianiem cyfrowych miejsc
pracy. Moga one stac sie polskg specjalizacjg narodowg. Dzi$ w naszym kraju lokujg swoje centra rozwojowe
takie Swiatowe firmy jak Microsoft, Google, Motorola, Intel, Accenture, Siemens, HP czy IBM. Sukcesy polskich
miodych programistéw sg szeroko znane w Swiecie. Tegoroczne targi CeBIT, ktorych Polska byta partnerem
pokazaty naszg oferte w sektorze ICT a hasto , TalenIT People” wskazywato na nasz najwiekszy kapitat.

Powigzania z innymi dokumentami strategicznymi

W przyjetym w Polsce systemie dokumentdw strategicznych znaczna liczba dziatan majgcych znaczacy wptyw
na budowe popytu na ustugi szerokopasmowe oraz wzrost kompetencji cyfrowych realizowana bedzie réwniez
poza NPS w ramach realizacji innych strategii i plandw. Dla NPS kluczowe jest tutaj rozpoznanie ich
i uwzglednianie w dalszych pracach, a nie powielanie zaplanowanych juz dziatan. Zestawienie kluczowych celéw
planowanych do osiggniecia w realizacji innych plandw i strategii znajduje sie w Zataczniku 6.

Szerokie Porozumienie na rzecz Umiejetnosci Cyfrowych w Polsce - inicjatywa i jej kontekst

Celem Szerokiego Porozumienia na rzecz Umiejetnosci Cyfrowych w Polsce jest dokonanie trwatej zmiany
spoteczenistwa polskiego jako powszechnie i aktywnie wykorzystujgcego nowoczesne technologie informacyjne
dla spetnienia indywidualnych aspiracji, wzmocnienia lokalnych spotecznosci i rozwoju kraju.

Bedzie ona osiggana poprzez:

. inspirowanie, promowanie oraz wspieranie aktywnosci prowadzacych do podnoszenia wiedzy oraz
rozwoju umiejetnosci skutecznego wykorzystywania nowoczesnych technologii informacyjnych;

. tworzenie wspdlnoty myslenia i dziatan w zakresie powszechnej edukacji cyfrowej;

J budowanie akceptacji przemian cywilizacyjnych wynikajacych z rozwoju technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

Porozumienie jest zrzeszeniem dobrej woli instytucji, organizacji i firm, ktére identyfikuja sie z jego celami i
dziatajg na rzecz ich realizacji. Poszukiwac ono bedzie synergii pomiedzy realizowanymi inicjatywami, skupiac
informacje o dobrych praktykach, propagowac je nawet w srodowiskach z pozoru odlegtych od zagadnien
cyfryzacji. Poprzez wzrost swiadomosci o korzysciach, ale i zagrozeniach dziata¢ bedzie na rzecz dostepu do
wiedzy i informacji, zdobywania umiejetnosci niezbednych na dynamicznie zmieniajgcym sie rynku pracy,
upowszechnienia partycypacji cyfrowej w zyciu publicznym oraz aktywnego uczestnictwa w kulturze.

Inicjatorem Porozumienia jest Krajowy Lider Cyfryzacji oraz Minister Administracji i Cyfryzacji. Dziatania
Porozumienia w najwyzszym stopniu wpisujg sie w idee Liderow oraz wypetnianie celéw Europejskiej Agendy
Cyfrowej. Porozumienie nawigzuje takze do celdw utworzonej w marcu 2013 r. przez Komisje Europejskg Grand
Coalition on Digital Skills and Job Creation.

Polska Cyfrowa Réwnych Szans

>! Digital Agenda Scoreboard 2012
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Celem realizowanego przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz partnera Stowarzyszenie Miasta
w internecie projektu jest w szczegdlnosci przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu poprzez zorganizowanie
ogdlnopolskiego systemu edukacji cyfrowej Polek i Polakdw z pokolenia 50+. Latarnicy dziataja w swoich
lokalnych srodowiskach, korzystajgc ze wsparcia doradczego centrum kompetencji cyfrowych stworzonego
w ramach Projektu.52

Kierunki dziatan

Dziatania w obszarze rozwoju spoteczenstwa informacyjnego opierajg sie na podejsciu wskazanym
w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (Uchwata Nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r.).
W dokumencie tym podkreslono, iz cyfryzacja ma sens tylko jako podejscie kompleksowe. Do jego zapewnienia
konieczne jest zwiekszanie dostepnosci internetu oraz zwiekszanie potrzeby korzystania z internetu,
dokonywane poprzez rozwdj i udostepnianie tresci (m.in. zasobéw publicznych) oraz zwiekszanie kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa (dziatania promocyjne i edukacyjne). Obecny poziom korzystania z internetu w Polsce
jest bowiem pochodng nie tylko technicznych igeograficznych aspektéw dostepnosci infrastruktury,
ale rowniez relatywnie niskich umiejetnosci, potrzeb i motywacji. Diagnoza opracowana na potrzeby DSRK
wskazuje, iz sytuacja ta wynika z braku skutecznych systemowych mechanizméw budowania kompetencji
cyfrowych oraz z deficytu odpowiednich tresci i ustug, dostosowanych do potrzeb istniejgcych i potencjalnych
uzytkownikéw. Kluczowym wyzwaniem staje sie wiec koordynacja przedsiewzie¢ w celu osiggniecia efektu
synergii narzedzi stymulujacych podaz i popyt na ustugi cyfrowe.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji petni aktywnag role koordynatora dziatan zwigzanych zrozwojem
spoteczenstwa informacyjnego i cyfryzacji, wykorzystujgc m.in. dostepne narzedzia takie jak Komitet Rady
Ministréw ds. Cyfryzacji, przy czym dziatania Ministerstwa nie ograniczajg sie jedynie do sfery administracji
rzagdowej. Budowa swiadomosci korzysci ptynacych z wykorzystania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych wymaga zaangazowania szerokiego grona partneréw spotecznych i biznesowych. Udzielanie
przez Ministerstwo wsparcia merytorycznego, organizacyjnego ifinansowego dla inicjatyw srodowisk
pozarzgdowych pozwala z jednej strony na wykorzystywanie ogromnego potencjatu aktywnych interesariuszy,
ale réwniez na rozwijanie bazy dobrych praktyk niezbednych do budowania standardéw i podnoszenia jakosci
przysztych interwencji

Upowszechnianie wykorzystania technologii cyfrowych i internetu oraz wspieranie e-integracji nie moze
ogranicza¢ sie do dostarczenia internetu, sprzetu komputerowego i podstawowego zestawu szkolen z jego
obstugi. Jak pokazujg badania — bariery finansowe sg obecnie mniej wazne od barier mentalnosciowych
i kompetencyjnych, wystepujg takze znaczne rdéznice w wykorzystaniu i lukach w umiejetnosciach miedzy
pokoleniami i réznymi grupami spotecznymi. Dlatego najistotniejsze jest dostarczenie odpowiedniej informacji
o korzysciach z uzytkowania internetu i witasciwie dobranych form wsparcia doradczo-szkoleniowego,
w zaleznosci od potrzeb danej grupy spoteczne;j.

Dotychczas w Polsce podejmowano wiele réinych, rozdrobnionych inicjatyw dotyczacych e-kompetencji
i integracji cyfrowej. Istotng potrzebg wydaje sie wiec zapewnienie skutecznych ram standaryzacji i narzedzi
koordynaciji, tak aby rézne rodzaje wsparcia dostosowanego do lokalnych potrzeb przektadaty sie na osiggniecie
wspdlnych celéw interwencji. Z tego wzgledu w nowej perspektywie finansowej proponuje sie stworzenie
wspolnej sieci centrow aktywnosci cyfrowej, ktore w oparciu o lokalnych treneréw i wypracowane partnerstwa
lokalne bedga realizowaé¢ dtugoterminowe dziatania dotyczace aktywizacji cyfrowej spotecznosci gtéwnie przez
pokazywanie praktycznych zastosowan ikorzysci wynikajacych z uzytkowania nowoczesnych technologii.
Interwencja obejmie stworzenie warunkow o charakterze systemowym dla prowadzenia szeroko zakrojonych
dziatan szkoleniowych i doradczych oraz dziatan popularyzujgcych korzystanie z technologii cyfrowych, gtéwnie
dla o0séb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym w lokalnych spotecznosciach, ale takze innych grup
zainteresowanych podniesieniem swoich kompetencji cyfrowych i aktywnym uczestnictwem w kulturze
cyfrowej. Jednoczesnie, doceniajgc znaczenie istniejacych inicjatyw ponadregionalnych, oferowane bedzie
wsparcie dla tych z nich, ktére w nowatorski sposdb dziatajg na rzecz e-integracji i budowania kapitatu
spotecznego z wykorzystaniem technologii cyfrowych.

Uzupetnieniem powyzszych dziatan bedg kampanie promujgce zalety korzystania z internetu itechnologii
cyfrowych oraz dziatania o charakterze instytucjonalnym dotyczace wsparcia Lidera Cyfryzacji i Szerokiego
Porozumienia na rzecz Rozwoju Umiejetnosci Cyfrowych.

52 Szczegoétowe informacje, zdjecia, reportaze i materiaty dotyczace PCRS mozna znalez¢ na dedykowanym portalu www.latarnicy.pl
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Kierunki i zakres interwencji w obszarze budowy popytu na tresci cyfrowe, a co za tym idzie wykorzystanie
infrastruktury szerokopasmowego dostepu do internetu zostaty opracowane przy uwzglednieniu ekspertyzy
podsumowujgcej dotychczasowe dziatania w przedmiotowym obszarze pt. ,Diagnoza i rekomendacje
w obszarze kompetencji cyfrowych spoteczenstwa i przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu w kontekscie
zaprogramowania wsparcia w latach 2014-2020".

Tabela dziatan

Projektowane dziatania odpowiadaty bedy okreslonym w analizie SWOT zagrozeniom dotyczgcym
utrzymujacych sie barier kompetencyjnych i mentalnych spoteczenstwa w korzystaniu ztechnologii
teleinformatycznych oraz utrzymanie sie rosngcego trendu w podziale cyfrowym miedzy zamozinymi,

a biednymi gospodarstwami domowymi.

Narzedzie Opis narzedzia Okreslenie Zzrédet Podmiot
pokrycia kosztéw i ram odpowiedzialny za
czasowych narzedzia realizacje

Realizacja Projektu systemowego — Zgodnie z opisem powyzej. Brak dodatkowych MAC

dziatania
na rzecz rozwoju szerokopasmowego
dostepu do Internetu

kosztéw wdrozenia.
Zadanie

Koszty: organizacyjne

i administracyjne,
ponoszone sq W ramach
projektu systemowego
MAC do potowy 2014 r.

W ramach prac nad
przyszta perspektywa
finansowg opracowany
zostanie mechanizm
wsparcia kontynuacji i
rozbudowy projektu do
2020

we wspotpracy ze
Stowarzyszeniem
Miasta w Internecie

Zapewnienie informacji o popycie Aktualizacja ogélnokrajowych map popytu na ustugi Brak dodatkowych UKE
telefonii stacjonarnej, szerokopasmowy internet oraz kosztéw wdrozenia.
na samorzadowe hot-spoty z dostepem do internetu w
miejscach publicznych.> Ramy czasowe: dziatanie
ciggte od 2014 r.
Opracowanie zasad interwencji w Program operacyjny dotyczacego rozwoju cyfrowegow | Brak dodatkowych MIR
kolejnym okresie programowania. zakresie opracowania efektywnych dziatar budowy kosztéw wdrozenia. MAC
kompetencji cyfrowych réznych grup spotecznych.
Ramy czasowe: 2014
Sporzadzenie analizy wptywu internetu Dla petnej diagnozy sytuacji obecnej, a takze Brak dodatkowych MAC
szerokopasmowego na spofeczenstwo i identyfikacji wszelkich szans rozwojowych zwigzanych z | kosztéw wdrozenia.
ekonomie w Polsce. internetem szerokopasmowym, szczegélnie pod katem Koszty: organizacyjne
jego wptywu na wzrost gospodarczy i miejsca pracy, i administracyjne,
sporzadzone zostanie badanie tego obszaru. Badanie ponoszone sq W ramach
bedzie réwniez wykorzystywane do monitorowania projektu systemowego
wptywu spoteczno-gospodarczego realizacji NPS w MAC
Polsce.
Ramy czasowe:
Pierwszy raport zostanie
przygotowany w
2014 r.
Dziatalno$¢ Lidera Cyfryzacji i realizacja Zgodnie z opisem powyzej Brak dodatkowych MAC

Porozumienia na rzecz Umiejetnosci
Cyfrowych

kosztéw wdrozenia.

>3 Warszawa, listopad 2012 r.

** http://www.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Lead02&news_cat_id=19&news_id=8280&layout=1&page=text
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4. System realizacji

4.1. Podmioty odpowiedzialne

Za wdrazanie, monitoring i aktualizacje Narodowego Planu Szerokopasmowego bedzie odpowiadat Minister
Administracji i Cyfryzacji, jednak w realizacje poszczegdlnych planowanych dziatan zaangazowane bedg takze
inne podmioty wskazane wyraznie w zamieszczonych w rozdziale 3 tabelach. Tabele okreslajg rowniez okresy
i terminy realizacji zadan.

NPS bedzie realizowany w ramach obszardw, dziatan i narzedzi. Nizej wskazano podziat obszaréw na dziatania
w ramach ktérych w tabelach w rozdziale 3 przedstawiono konkretne narzedzia:

1. Zachety inwestycyjne dla samodzielnych inwestycji operatoréw telekomunikacyjnych.
a. Tworzenie otoczenia prawno-regulacyjnego sprzyjajgcego inwestycjom w infrastrukture
szerokopasmowag
b. Promocja wspotinwestycji
c. Zapewnienie dostepu do informacji o infrastrukturze, projektach i popycie
2. Inwestycje z wykorzystaniem srodkéw publicznych.
a. Inwestycje do 2015 .
b. Projektowanie inwestycji po 2015 .
3. Stymulacja popytu na ustugi szerokopasmowe.

4.2. Monitorowanie postepow realizacji

Monitorowanie i ocena stopnia osiggania celdow NPS odbywac sie bedzie przy wykorzystaniu miernikéw dla
okreslonych celéw, wskazanych w ponizszej tabeli:

Wskaznik Jednostka Wartos¢ Rok Wartos¢ Zrédto Czestotliwosc
bazowa bazowy docelowa danych monitorowania
Odsetek gospodarstw domowych % 44,50% 2012 100% UKE 1rok

z mozliwoscig dostepu do internetu
o predkosci 30 Mb/s lub wigkszej

Odsetek gospodarstw domowych z
aktywng ustugg dostepu do % ponizej 1% 2012 50% UKE 1 rok

internetu o predkosci 100 Mb/s lub
wiekszej

Okresowa kalkulacja aktualnych wartosci powyzszych miernikdw planowana jest na podstawie danych
o infrastrukturze i ustugach gromadzonych przez UKE oraz pomocniczo danych publikowanych w bazie danych
Digital Agenda Scoreboard™.

Ponadto, MAC bedzie okresowo monitorowato stopien realizacji poszczegdlnych obszaréw dziatan
zdefiniowanych w NPS. Spodziewane jest stopniowe osigganie powyzszych wskaznikdw. W zakresie osiggniecia
celu dotyczacego wykorzystania ustug powyzej 100 Mb/s spodziewane jest stopniowe dochodzenie do
docelowych 50% gtéwnie w duzych osrodkach miejskich o silnej konkurencji i wysokim stopniu rozwoju
nowoczesnej infrastruktury. Jesli chodzi o catkowite pokrycie kraju infrastrukturg umozliwiajacg Swiadczenie
ustug powyzej 30 Mb/s wskaznik osiggany bedzie skokowo w kilku etapach. Pierwszy znaczgcy wzrost pokrycia
bedzie miat miejsce na koniec 2015 r. wraz z zakoriczeniem projektow realizowanych w ramach obecnej
perspektywy finansowej 2007-2013 r. Zgodnie zzaktadanymi wskaznikami np. w wojewddztwach Polski
Wschodniej (tabela w rozdziale 3.1.3) nalezy spodziewac sie wzrostu pokrycia kraju sieciami umozliwiajgcymi
$wiadczenie ustug powyzej 30 Mb/s z obecnych 44,5% do ponad 60%. W tym okresie wskaznik pokrycia
taczami szerokopasmowymi bedzie zawierat sie miedzy 60% a 70% w zaleznosci od intensywnosci inwestycji

> http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard
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prywatnych. Kolejny znaczacy wzrost bedzie miat miejsce po zakoriczeniu pierwszych projektéw w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020, ktéry powinien nastgpi¢ pod koniec 2017 r., kiedy nalezatoby szacowa¢
wzrost pokrycia do ponad 70%. Docelowo wskaznik dazyt bedzie do 100% przy czym w wyniku dalszych analiz
jakie zostang przeprowadzone w ramach opracowania planu inwestycji, wartos¢ ta moze zostac zweryfikowana
do poziomu powyzej 92%. Wynikaé to moze ze szczegdétowe] analizy optacalnosci inwestycji na konkretnych,
szczegOlnie trudnych do pokrycia obszaréw kraju. Na tych obszarach prowadzone beda dziatania uzupetniajgce
stan infrastruktury szerokopasmowej o parametrach umozliwiajgcych $wiadczenie mieszkaricom ustug
na mozliwie najwyzszym poziomie.

4.3. Sprawozdawczos¢

Do konica Il kwartatu kazdego roku (od 2014 r. do 2020 r.) MAC bedzie przedstawiat Komitetowi Rady
Ministrow ds. Cyfryzacji informacje dotyczacg wdrazania NPS. Informacja bedzie réwniez przekazywana
sygnatariuszom Memorandum w sprawie wspoétpracy na rzecz budowy i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci
szerokopasmowych.

4.4. Aktualizacja

Zatozeniem realizacji NPS, jako dotyczgcego dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci swiata technik
komunikacyjnych, a takie opracowywanego przed podjeciem strategicznych decyzji co do sposobow
rozdysponowania s$rodkow finansowych w ramach nowej perspektywy finansowej, jest jego okresowa
aktualizacja.

Przewiduje sie nie mniej niz dwie aktualizacje NPS. Pierwsza do korica 2015 r. uwzgledniajgca rozstrzygniecia
w zakresie okresu programowania 2014-2020 wraz z uszczegétowieniem dziatan do 2020 r., oraz druga do
korica 2017 r. obejmujgca m.in. ocene srodokresowq realizacji NPS. Jednoczesnie aktualizacja NPS bedzie
mogta nastepowaé pomiedzy tymi okresami w razie identyfikacji obszarow wymagajacych interwencji. Tak
aktualizowany dokument bedzie przedktadany Komitetowi Rady Ministréw ds. Cyfryzacji w celu akceptaciji.

Szczegodlnie istotny bedzie tutaj potencjalny wptyw na realizacje NPS zmieniajgcego sie otoczenia prawnego na
poziomie europejskim. W celu zapewnienia spdjnosci zatozen NPS z politykg europejska, dokument bedzie wiec
analizowany m.in. pod katem przysztego, ostatecznego ksztattu przepisow dyskutowanych obecnie w ramach:

1. Projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Srodki dotyczace
europejskiego jednolitego rynku tacznosci elektronicznej i majgcego na celu zapewnienie tgcznosci, na
catym kontynencie, zmieniajgcego dyrektywy 2002/20/WE, 2002/21WE i 2002/22/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009 i (UE) nr 531/2012 COM(2013)627.

2. Projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw majacych na celu
zmniejszenie kosztow wdrazania szybkich sieci tgcznosci elektronicznej COM(2013) 147.
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5. Finanse

5.1. Koszty posrednie:

Pomysina realizacja celéw NPS wymagac bedzie poniesienia znaczacych naktadéw finansowych w zakresie
kosztéw bezposrednich budowy wymagane] infrastruktury szerokopasmowej. Jednoczesnie dziatania
wspierajgce opisane w tabelach w rozdziale 3 zostaty zaprojektowane w taki sposéb, aby koszty posrednie
mogty by¢ ponoszone w zakresie realizowanych juz projektow wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich
lub w ramach budzetéw podmiotéw wyznaczonych do ich realizacji. Celem okreslenia tych dziatan w NPS jest w
gtéwnej mierze wskazanie postulowanych kierunkéw dziatan, a tym samym usprawnienie i zwiekszenie
efektywnosci, prowadzonych przez wyznaczone podmioty dziatan, ktdre podejmowane bytyby réwniez
niezaleznie od zapisania ich w NPS. Przyktadem tego typu dziatan sg przygotowania do nowej perspektywy
finansowej, ktorych generujaca koszty realizacja odbywata by sie réwniez bez wskazania tego w NPS. Oznacza
to, iz w zakresie kosztow posrednich NPS nie bedzie powodowat dodatkowego obcigzenia.

Czesc dziatan realizowana bedzie za pomocg sSrodkéw z dedykowanych projektéw, tj. w szczegdlnosci:

1) Budzet projektu systemowego MAC (wartos¢ projektu okoto 36 min PLN, 85% srodkdéw
europejskich w ramach 8 osi PO IG, 15% budzet panstwa) — finansujacy dziatania opisane m.in.
w czesci 3.1 tj.:

1. wsparcie i koordynacje projektdw i programoéw inwestycyjnych;
2. wspieranie wykorzystania srodkéw publicznych;
3. opracowanie kierunkéw i koordynacja dziatan szkoleniowo-popularyzacyjnych (czesciowo).

2) Budzet projektu SIPS (okoto 19 mIn PLN, 85% srodkéw europejskich w ramach 7 osi PO 1IG, 15%
budzet panstwa) — realizacje majacy na celu zapewnienie dostepu do informacji o infrastrukturze,
projektach i popycie oraz wsparcia realizacji ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
szerokopasmowych.

3) Czes¢ budzetu projektéw SSPW przeznaczona na dziatania promocyjne i edukacyjne (maksymalnie
do 10% kosztow kwalifikowanych, tj. okoto 140 min PLN).

4) Budzet programu operacyjnego dotyczacego rozwoju cyfrowego (nie jest jeszcze okreslony).

Dodatkowo, podstawowym zrddtem finansowania kosztéw pozostatych dziatan wspierajacych o charakterze
administracyjno-organizacyjnym bedg budzety realizujgcych je podmiotow, w tym instytucji lub resortéw (np.
zapewnienie odpowiedniego srodowiska regulacyjnego finansowane jest z budzetu UKE, w ktérego gestii lezy
to dziatanie). Wydatki te beda realizowane w ramach $rodkéw planowanych corocznie w ustawie budzetowej

dla poszczegdlnych dysponentow czesci budzetowych. Znaczna czes¢ dziatan poza budowg infrastruktury ma
charakter ciggty i szczegétowe budzety przeznaczone na ich realizacje bedg przedmiotem definicji w ramach
aktualizacji NPS przeprowadzonej do konca 2015 r. W zakresie dziatan realizowanych w 2014 r. wszelkie koszty,
ktére majg by¢ finansowane przez poszczegdlne urzedy centralne, beda finansowane w ramach srodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej dla danej czesci budzetowej, nie powodujgc dodatkowych obcigzen.

5.2. Koszty bezposrednie:
1. Zatozenia oszacowania kosztow.

W dokumencie sg uzywane zamiennie okreslenia lokal mieszkalny, gospodarstwo domowe i HH (ang.
Household). Przyjmujac, ze w 2012 roku byto 13,6 min gospodarstw domowych oraz, ze co roku bedzie
przybywato 130 tys. Daje to w 2020 roku liczbe lokali mieszkalnych na poziomie 14,6 min. Nalezy przyja¢, ze 3%
bedzie niezamieszkatych ale do oszacowania pokrycia nalezy je uwzgledniac z zatozeniem, ze nie bedzie tam
aktywnego tacza szerokopasmowego do internetu.

ARPU bedzie zalezato od typu sprzedanych ustug i ich ceny. Typ $wiadczonych ustug, ich nasycenie i wymagania
jakosciowe przektadajg sie na wymagania techniczne dla sieci je realizujgcej. Fundamentalne czynniki w tym
obszarze to wymagania odnosnie predkosci tacza do uzytkownika koricowego, jak rowniez odnosnie obcigzenia
takiego facza, ktére beda wyrazane przez sredni ruch na dostepie szerokopasmowym. Sg to dwa czynniki
majgce gtoéwny wpltyw na wybodr rozwigzan technicznych i ich koszty CAPEX i OPEX (dla danej gestosci HH
i struktury budownictwa).
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Do dalszych analiz przyjeto, ze dla realizacji Europejskiej Agendy Cyfrowej wystarczajace beda rzeczywiste
predkosci asymetryczne w stosunku 10/1 (down/up) rzedu 30 Mb/s i 100 Mb/s odpowiednio do celu 2 i 3.

Srednie kwartalne szczytowe predkosci potaczen wedtug Raportu Akamai za 4 kwartat 2012 r. sg przedstawione
na rysunku, zas srednie szybkosci potgczenia i usrednione szczytowe predkosci dla Polski sg przedstawione na
kolejnym rysunku (http://www.akamai.com/stateoftheinternet/).

Rysunek: Srednie szybkosci szczytowe potgczenia do Internetu wg. Akamai.”

35000

15000

LI

10000

5000

Average Peak Conrection Speed (kbps)

Zrédlo *3 Raport Akamai

Rysunek: Srednie szybkosci potqczenia i usrednione szczytowe predkosci dla Polski.
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Do wyliczen przyjeto, ze sieci dostepowe nalezy tak planowaé, by od 2020 r. uzytkownicy koricowi sieci NGA,
spetniajgcej wymagania EAC, mogli jg obcigza¢ zgodnie z wartosciami podanymi w tabeli.

56 Akamai, The State of the Internet, 4th Quarter, 2012 Executive Summary.
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Tabela: Przyjete wymagania na obcigzenie dostepu szerokopasmowego dla prowadzonych dalej obliczen.

Sredni ruch w Mb/s Konsumpcja w Gbit
Godzina dzien miesigc
0,2 Mb/s - aktualny $redni ruch na statym dostepie do Internetu 0,7 17 518
2 Mb/s - $redni ruch w 2020 r. 7,2 173 5184
10 Mb/s - $redni ruch w godz. szczytowych w 2020 r. 36,0 864 25920

2. Przewidywane Srodki sektora prywatnego na budowe infrastruktury

Szczegétowg analize w tym zakresie przedstawiono w Zatgczniku nr 3 dotyczacym inwestycji operatoréw
prywatnych. Wynika z niej, iz w okresie od 2013 do 2020 roku inwestycje przeznaczone na rozwdj czesci
infrastruktury zwigzanej z realizacjg dostepu do Internetu przekroczg wartos¢ 12 mld PLN.

3. Mozliwe scenariusze technologiczne realizacji Europejskiej Agendy Cyfrowej w Polsce®’

FTTH - swiattowod do mieszkania

Aktualnie w zasiegu technologii FTTH i FTTB jest okoto 400 tys. lokali mieszkalnych, a po zakonczeniu
realizowanych projektéw (w tym w ramach dziatania 8.4 PO IG) liczba ta powinna przekroczy¢ 700 tys. Z analiz
dokumentéw zréodtowych wynika, ze dla budowy sieci swiattowodowej do domu FTTH koszty pracy zawierajg
sie w przedziale pomiedzy 60% a 80% wartosci catej inwestycji. Koszty pracy (roboczogodziny) przyjeto na
poziomie 50% S$rednich kosztdw w Unii Europejskiej. Zatozono, ze cata sie¢ dostepowa bedzie budowana.
Przeprowadzono analize dla 13,16 min gospodarstw domowych. Uwzgledniajac juz istniejgce sieci
Swiattowodowe i przyjmujac, ze liczba lokali mieszkalnych osiggnie w 2020 roku wartos¢ 14,6 min da to
pokrycie na poziomie 94%. W kosztach nie sg ujete koszty budowy/wynajecia pomieszczern centralowych
poniewaz architektura FTTH pozwoli zmniejszy¢ ich liczbe przynajmniej trzykrotnie w stosunku do obecnie
istniejgcej. Nie sg rowniez uwzgledniane koszty infrastruktury szkieletowej i dystrybucyjnej. Istniejgca oraz
budowana w ramach RPO i PO RPW bedzie wystarczajgca, a tam gdzie mogtyby wystgpi¢ braki w kablach sieci
dystrybucyjnej ich role przejma budowane magistralne kable swiattowodowe. Aktualnie oferowane urzadzenia
sieci FTTH sg planowane na prace do 20 km. Naktady inwestycyjne podzielono na dwie grupy. Jedng zwigzang
z zapewnieniem powszechnego pokrycia siecig $wiattowodowg, a drugg zwigzang z przytgczeniem
i uruchomieniem sprzetu u uzytkownika koncowego. Koszty pokrycia obejmujg wszystkie koszty od
uruchomienia Obszarowego Punktu Dystrybucyjnego (szafy i potki abonenckie, koncentratory iswitche
ethernetowe, karty do podtgczenia do sieci corowej, przetgcznice optyczne itp.) poprzez wybudowanie
Swiattowoddw do ostatniego Punktu Dystrybucyjnego. Koszty przytgczenia obejmujg kable przytgczeniowe i
instalacyjne (w tym wewnatrzbudynkowe) do lokalu mieszkalnego oraz urzadzenia koricowe. Zatozono, ze 50%
lokali mieszkalnych bedzie podtgczonych i bedzie korzystato z ustugi na poziomie przynajmniej 100 Mb/s.
Sumaryczne naktady dla catego kraju przekraczaja 42 mld ztotych. Przy tak wykonanych analizach sredni koszt
na gospodarstwo domowe wynosi 3,2 tys. ztotych.

7 Wykorzystywane i omawiane powyzej modele analityczne opieraja sie na réwnomiernym roztozeniu intensywnosci zabudowy w
pojedynczej gminie i w gminach o zblizonej charakterystyce. W efekcie, nalezy wiec zaktada¢, iz niezbedne naktady beda znacznie mniejsze
niz przedstawione w ponizszych wyliczeniach.
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Wykorzystanie technologii vDsL*®

Aktualnie w zasiegu VDSL jest okoto 4,5 mIn gospodarstw domowych spetniajgcych wymég 30 Mb/s, z czego
okoto 1 min moze mieé predkosci powyzej 80 Mb/s. Nie znaczy to, ze mozna uruchomié¢ ustugi dla tylu
abonentdw. Powszechng praktyka jest, ze operator kupujgc sprzet VDSL uruchamia go z jedng kartg a nastepne
dokupuje w ramach zajmowania kolejnych portéw. Analizujagc dane o ilosci aktywnych taczy telefonicznych
za ubiegte lata nalezy szacowa¢, ze w zasiegu pary miedziane]j jest okoto 10 min gospodarstw domowych.
Na koniec 2012 roku aktywnych byto prawie 3,6 min tgczy szerokopasmowych. Na koszty realizacji celow
Europejskiej Agendy Cyfrowej tg technologig decydujgce znaczenie ma wartos¢ do jakiej sie odnosimy, gdyz
technologia wykazuje bardzo duzg wrazliwos$¢ na dtugosc tgcza. 30 Mb/s mozna $wiadczy¢ na dtugosci prawie
do 1 km, za$ szybkosci zblizone do 100 Mb/s na odlegtosci ponizej 400 m. Daje to sytuacje, gdzie dla predkosci
30 Mb/s wystarczy jedna lokalizacja wezta aktywnego na 1 kmz, a gdy chodzi o predkos$é 100 Mb/s nalezy
uruchomié wezty aktywne w minimum 6,25 lokalizacjach na jeden kilometr kwadratowy. Koszty postawienia
jednej szafy, zasilenie jej swiattowodem, wyposazenie w 1 pdtke VDSL (bez portéw VDSL owych) i przetgczenie
par miedzianych daje sredni koszt na poziomie 115 tys. Jesli na tym samym terenie postawi sie srednio 6,25
szaf oznacza to koszt rzedu 630 tys. zt. Koszty te nie obejmujg portow VDSL i zakonczen abonenckich, ktére
przyjmujemy analogiczne jak dla sieci FTTH na poziomie 50% liczby wszystkich gospodarstw domowych na
analizowanym terenie. W kosztach uwzgledniono rowniez wybudowanie brakujacej sieci miedzianej dla 3,2 min
mieszkan, co stanowi okoto 25% catkowitej ich liczby.

W rozwigzaniu VDSL2, oferujgcym powszechny dostep na poziomie 30 Mb/s, catkowite naktady wynosza
niepetne 12 mld ztotych. Dla rozwigzania umozliwiajacego predkosci dochodzace do 100 Mb/s naktady rosng
prawie czterokrotnie i wynoszg prawie 41 mld PLN. Oznacza to, ze polityka operatoréw bedzie polegata na
budowie nowych szaf w obszarach o gestszej zabudowie a dtugos¢ tacza optymalizowana bedzie w przedziale
pomiedzy 800 a 900 metrow. Pozwoli to dla 40% do 50% procent gospodarstw domowych bedgcych w zasiegu
tak dobranego tacza zaoferowac predkosci zblizone do 100 Mb/s, przy czym technologia ta nie bedzie
wykorzystywana w obszarach o niskiej gestos$ci zabudowy, gdzie wykorzystywane bedg rozwigzania ADSL2, oraz
dla skupisk o niewielkiej liczbie gospodarstw domowych. Opracowany model przeszacowuje liczbe nowych
lokalizacji szaf, poniewaz nie uwzglednia juz istniejgcych.

Sieci telewizji kablowych HFC - EuroDOCSIS 3.0

Jest to technologia, ktéra wymaga innego sposobu przeprowadzenia analiz. Podstawowe czynniki to:

e podstawowym zrédtem przychodu jest ptatna telewizja,

¢ niskie koszty wdrozenia, na gospodarstwo domowe, systemow DOCSIS dla istniejgcej sieci kablowej.
W takim przypadku koszty sg wiasciwie niezalezne od gestosci zabudowy a zalezg od konfiguracji
istniejacej, konkretnej sieci,

e przy rozbudowie w nowych terenach, koszty sg bardzo czute na gestosé zabudowy,

e przeptywnosc¢ jest wspotdzielona pomiedzy uzytkownikow,

e brak szczegétowych danych o pokryciu. Sg dostepne tylko przyblizone informacje o ilosci
przytagczonych uzytkownikéw i dane o uzytkownikach internetu w rozbiciu na gminy/miejscowosci.

Stan na koniec roku 2012 przedstawiat sie nastepujgco. Telewizje kablowe TVK (ang. CATV) posiadaty prawie
dwa miliony uzytkownikdw szerokopasmowego dostepu do internetu i okoto 4,6 miliona wszystkich klientow.
Inne zrddta pokazujg nieznacznie inne wartosci: uzytkownikow telewizji kablowej jest 4,9 min w tym telewizji
cyfrowej 1,84 min co stanowi okoto 40 % wszystkich odbiorcow TVK. Uzytkownikdw internetu stacjonarnego
jest 2,2 min a telefonii stacjonarnej okoto 930 tys. Nie jest znana liczba gospodarstw domowych objetych

*® Analizujac rozwdj infrastruktury w tym modelu nie uwzgledniliémy technologii VDSL Vectoring opierajac sie na nastepujacych
przestankach:
. urzadzenia VDSL Vectoring oferowane przez firme Alcatel-Lucent sg dwukrotnie drozsze od dostepnego sprzetu VDSL, ktérego
cena ulegta obnizeniu z powodu ostrej konkurencji firm Chinskich,
. brak jest doswiadczen z duzych wdrozen uzytkowych VDSL Vector,
. dla efektywnego funkcjonowania technologii powinny nig by¢ objete (w ramach jednego urzadzenia) wszystkie pary w kablu.
Moze to rodzi¢ problemy w przypadku LLU.
Moze sie okaza¢ w najblizszych latach, ze ww. przestanki stracg na znaczeniu, ale na chwile obecng beda one miaty istotny wptyw na
decyzje operatorow.
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technologiag TVK, jak réwniez jaki w niej jest udziat sieci doposazonych w systemy Docsis 1,2 lub Docsis 3.0.
Aktualnie, dla wybranych lokalizacji uzytkownika koricowego, operatorzy telewizji kablowej oferujg najwyzsze
przeptywnosci z dostepnych na rynku, dla pobierania sg one na poziomie do 250 Mb/s.

Opierajgc sie na przeprowadzonych wywiadach i analizach dostepnych zrédet mozna szacowaé, ze zasieg sieci
telewizji kablowych analogowych i cyfrowych przekracza tacznie 6 min gospodarstw domowych z czego dla
prawie 50% moga one juz w chwili obecnej oferowa¢ ustugi szerokopasmowego dostepu do internetu.

Technologia ta byta realizowana w Polsce, w obszarach o gestej zabudowie, w szczegdlnosci w budynkach
wielorodzinnych. Nawet w najwiekszych aglomeracjach ma ona bardzo zréznicowany zasieg. Wyspy pokryte
kablami koncentrycznymi bezposrednio sgsiadujg z obszarami o braku dostepnosci TVK. Aktualnie oferowany
na rynku sprzet do realizacji EuroDocsis 3.0 moze mie¢ mozliwos¢ pracy z wykorzystaniem do 8 kanatéw, co
daje sumaryczng przeptywnos$¢ do abonentéw 400 Mb/s. Inwestycje w najblizszych latach bedg sie
koncentrowaé w nastepujacych kierunkach:

1. Cyfryzacja sieci.

2. Wdrazanie EuroDocsis 3.0 i uruchamianie nastepnych kanatéw i ustug.

3. Budowa S$wiattowodéw w kierunku ostatniego wzmacniacza i zmniejszanie ilosci abonentdéw
przypadajgcych na 1 port optyczny. Nastepowac bedzie migracja kabli swiattowodowych w kierunku
uzytkownika koncowego.

Dla istniejacej sieci koszty wdrozenia EuroDocsis 3.0 ksztattuja sie na poziomie 300 — 400 PLN na
gospodarstwo domowe niezaleznie od gestosci zabudowy sieci.

Aktualnie przyjmuje sie, ze optymalng architekturg bedzie taka, gdzie na jednym porcie optycznym bedzie
przytaczone od 50 do 100 uzytkownikéow koricowych. Koszt petnego wprowadzenia swiattowoddéw do sieci
moze by¢ znaczny, jednak wdrazanie moze by¢ podjete sukcesywnie w miare potrzeb. Koszt ten moze sie
znacznie rézni¢ w zaleznosci od ksztattu istniejgcych sieci. W kazdym razie, modernizacja istniejgcych kabli
koncentrycznych poprzez ich wymiane na swiattowdd, na odcinku do ostatniego wzmacniacza, jest znacznie
mniej kosztowna niz budowanie nowej sieci Swiattowodowej. Dodatkowe korzysci daje wykorzystanie
istniejgcych kabli koncentrycznych od ostatniego punktu dostepowego do wielu lokalizacji klientow. Takie
aktualizacje s3 w toku od jakiegos czasu, wiec czes$¢ kosztow zostata juz poniesiona. Dla nowobudowanych
osiedli sie¢ jest réwniez budowana w takiej architekturze.

Podsumowujgc docelowo nalezy oczekiwaé¢ migracji sieci telewizji kablowych do architektury FTTLA
(Swiattowdd do ostatniego wzmacniacza). Patrzac z punktu widzenia architektury kabli swiattowodowych
otrzymamy architekture zwang FTTN (Swiattowdd do wezta), gdzie dla budownictwa wielorodzinnego sieé
bedzie w architekturze FTTB, a dla gestej zabudowy o mniejszej ilosci mieszkan w budynkach otrzymamy
architekture FTTC.

Poréwnujac istniejgce sieci dostepowe w Polsce, aktualnie sieci telewizji kablowej w najszerszym zakresie
stosujg kable swiattowodowe.

Modernizacja istniejacych sieci TVK do wymogéw Europejskiej Agendy Cyfrowej charakteryzuje sie
najnizszymi kosztami w poréwnana do pozostatych technologii. Budowa sieci na pozostatym obszarze Polski,
zwtaszcza w terenach o matej gestosci zabudowy - jest bardzo kosztowna. W Polsce podobnie jak i w Europie
operatorzy dla migracji swojej sieci w nowe tereny zaczynajg wybierac technologie FTTH.

Technologie mobilne LTE + HSPA

Jest to technologia, ktéra wymaga podobnego sposobu przeprowadzenia analiz jak telewizje kablowe.
Podstawowe czynniki to:

e podstawowym zrédtem przychodu jest mobilnos¢,

e przeptywnosc jest wspoétdzielona pomiedzy uzytkownikdw,

e ceny ustug gtosowych maleja,

e rosng wptywy z ustug wykorzystujgcych transmisje danych oraz dostepu do internetu.

Poréwnanie aktualnej sredniej konsumpcji bitéw przez uzytkownika posiadajgcego staty dostep do internetu ze
Srednig ceng dostepu szerokopasmowego, pozwala oceni¢ Srednig cene transferu 1 Gbit. Otrzymujemy wartos¢
na poziomie 10 groszy za 1 Gbit co w odniesieniu do 1 GB daje cene na poziomie 80 groszy. Cena ta do 2020
roku powinna spas¢ do poziomu ponizej 20 groszy za 1 GB. Na rysunku przedstawiono minimalne ceny za
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transfer 1 GB wg. raportu Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z kwietnia br. Odnoszg sie one do ofert z
limitami powyzej 30 GB. W tanszych ofertach potrafig one siegaé nawet kilkudziesieciu ztotych za 1 GB.

Rysunek: Minimalne efektywne ceny za 1 GB korzystania z ustugi mobilnego internetu dla klientow indywidualnych z limitem powyZej 30 GB.
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Ceny za transfer danych w sieciach mobilnych sg od 5 do kilkudziesieciu razy wieksze niz w stacjonarnym
dostepie do internetu. W 2020 roku srednie ceny transferu danych w sieciach mobilnych powinny by¢
pieciokrotnie wyzsze niz w stacjonarnym dostepie do internetu.

[z} 2 VAT/GB

Zrodio: UKE

Rozwdj mozliwosci sieci komérkowych nie nadgza za obecnym wzrostem zapotrzebowania na pasmo. Aktualnie
okoto 30% ruchu pomiedzy urzadzeniami mobilnymi a internetem jest realizowana za pomoca statego facza do
internetu i technologii WiFi. Wedtug globalnych prognoz Cisco wartosé ta bedzie wynosita okoto 50% w 2017
roku.

Z analiz (uwzgledniajgc aktualne trendy) wynika, ze wiekszo$¢ naktadéw w technologie LTE bedzie skierowane
na doposazenie istniejgcych stacji bazowych w sprzet, zaczynajgc od stacji najbardziej obcigzonych ruchem i
posiadajgcych swiattowodowe potgczenie z siecig szkieletowa. Aktualny uktad wszystkich stacji bazowych w
odniesieniu do przyjetych gestosci zabudowy jest przedstawiony na wykresie.

Szacunkowe koszty stacji bazowych wg. opracowania przedstawionego przez Nokia Siemens Networks wahajg
sie w granicach od 40 tys. EURO do 400 tys. EURO w zaleznosci od przyjetego wyposaieniasg. Za minimalng
konfiguracje autorzy przyjeli konfiguracje HSPA 1 +1 +1 (5 MHz), a za maksymalng konfiguracje HSPA 4 +4 +4 @
900 (5 MHz) i 2100 (15 MHz) oraz LTE 3 +3 +3 @800 (10 MHz), 1800 (15 MHz) i 2600 (20 MHz). Zaktadajac 50 %
spadek cen, istniejgce wyposazenie oraz instalacje tylko w istniejacych lokalizacjach, szacunkowy CAPEX
modernizacji dla 31,5 tys. stacji bazowych ($rednio po 350 tys./lokalizacje) daje warto$é powyzej 11 mld PLN.
Wiekszos¢ tych naktadéw skierowana bedzie w doposazenie stacji bazowych na terenach o gestej zabudowie i
nie rozwigze pokrycia na obszarach najbardziej peryferyjnych.

Dla spetnienia Europejskiej Agendy Cyfrowe]j konieczne bytoby wybudowanie znacznej ilosci nowych lokalizacji
stacji bazowych na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia. Poza CAPEX’em na sprzet, wymagatoby to réwniez
naktaddéw na infrastrukture (pomieszczenie lub szafa, maszt, zasilanie) oraz na kable swiattowodowe. Aktualnie
1 stacja bazowa przypada na 5-6 miejscowosci na obszarach o gestosci zaludnienia ponizej 100 oséb na km?,
podczas gdy na tych terenach znajduje sie razem 23% gospodarstw domowych. W aspekcie LTE sytuacja
przedstawia sie jeszcze niekorzystnie;j.

Technologia LTE moze by¢ wykorzystywana komplementarnie lub substytucyjnie dla realizacji celéw
Europejskiej Agendy Cyfrowej w nieznacznym zakresie.

Whnioski

Przedstawione powyzej analizy wykazaly, ze nie istnieje jedna technologia pozwalajgca zrealizowaé cele
Europejskiej Agendy Cyfrowej w aktualnej i przewidywanej do 2020 roku sytuacji rynkowej w Polsce.
Operatorzy beda inwestowac kierujgc sie nie Celami Agendy Cyfrowej a przewidywanymi wynikami
ekonomicznymi w okresie krdotkoterminowym — kilku lat. Bedzie to skutkowato inwestycjami: dajgcymi
oszczednosci kosztéw operacyjnych; przynoszacymi efekty finansowe w krotszych okresach czasu;
pozwalajacymi na utrzymanie istniejgcej bazy klientéw poprzez oferowanie im nowych ustug zwtaszcza

* Mobile broadband with HSPA and LTE — capacity and cost aspects, Nokia Siemens Networks, White Paper, 2010.
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pakietéw (koszt ustugi w pakiecie nizszy ale sumaryczne ARPU z pakietu wyzsze od dotychczasowego). Préba
minimalizacji naktadéw inwestycyjnych w aspekcie koniecznosci zwiekszania przeptywnosci do klienta
koncowego wymusi maksymalne wykorzystanie posiadanej lub dostepnej infrastruktury czy jej poszczegdlnych
elementdw. Nie nalezy oczekiwac¢ gwattownych zmian technologii ale ich modernizacji i taczenia miedzy soba.

Aktualnie w realizacji stacjonarnego szerokopasmowego dostepu do internetu wiodgcg role spetniajg
rozwigzania oparte na xDSL, sieciach telewizji kablowej, Ethernetu i WiFi. Przewidywany ich rozwéj w kierunku
zwiekszenia przeptywnosci dla abonenta, (co umozliwi realizacje Europejskiej Agendy Cyfrowej) ma jeden
wspdlny element — migracje $Swiattowodu w kierunku uzytkownika koricowego. Jest to analogiczne z
uzyskaniem pokrycia siecig $wiattowodowg w technologii FTTH bez uwzglednienia realizacji ostatniego odcinka,
czyli bez wykonania przytacza, kabli wewnatrzbudynkowych i instalacji.

Aktualny potencjat dla tych technologii:

¢ Para miedziana - w zasiegu jest okoto 10 min mieszkan z czego w zasiegu VDSL jest 4,6 min (istnieje
wezet VDSL i dtugos¢ tgcza do wezta nie przekracza 900 metréw). Koszt instalacji i uruchomienia portu
VDSL na istniejgcym obiekcie jest rzedu 300 PLN. W przypadku stawiania prostej nieduzej szafy (tj. przy
istniejgcej szafie kablowej, nie posiadajgcej akumulatoréw, MDF, miejsca na LLU ani Vectoringu) koszt
portu VDSL wynosi okoto 500 PLN.

e Sieci telewizji kablowych — w zasiegu jest okoto 6 min gospodarstw domowych. Koszt wdrozenia
EuroDocsis 3.0 na 1 gospodarstwo domowe jest na poziomie 300 — 400 PLN.

¢ Ethernet — aktywnych prawie 0,6 min uzytkownikéw. Ewentualny upgrade do 100 Mb/s (jesli sie¢
jeszcze wykorzystuje standard 10 Mb/s) kosztuje ponizej 200 PLN na uzytkownika.

* FTTH/FTTB — w zasiegu jest 0,4 mIn gospodarstw domowych, a po realizacji juz uruchomionych
projektow (w tym z dziatania 8.4 PO IG) zasieg zwiekszy sie do poziomu 0,7 min.

Najbardziej efektywna technologia budowy sieci telekomunikacyjnej w celu osiggniecia wskaZnikow EAC
w Polsce to_mix technologii

W zasiegu infrastruktury teletechnicznej jest obecnie ponad 80 % gospodarstw domowych. Ponizej
przedstawione jest wyliczenie dla objecia nowg siecig swiattowodowg 70 % gospodarstw domowych (bez
realizacji $wiattowodowego przytgcza i instalacji). Zaktada sie, ze sie¢ ta bedzie wykonana tylko w obszarach,
gdzie koszty realizacji dla danego terenu sg najnizsze i w maksymalnym stopniu wykorzystana bedzie istniejgca
infrastruktura. Podstawowe zatozenia do wyliczen:

e W kazdej gminie jest przynajmniej jedno zakonczenie swiattowodowej sieci dystrybucyjnej,

¢ Budowane kable swiattowodowe petnig role zaréwno kabli magistralnych jak i dystrybucyjnych,

¢ Dopftaty tylko do segmentu magistralnego.

¢ Siec¢ nie jest prowadzona do oddalonych, pojedynczych budynkéw jednorodzinnych lub niewielkich ich
skupisk,

e W maksymalnym stopniu korzysta sie z istniejacej infrastruktury. W obszarach o gestej zabudowie
wykorzystuje sie istniejgce kanaty, a w obszarach o rzadszej zabudowie (gdzie nie byta budowana
kanalizacja) wykorzystuje sie istniejgcg podbudowe stupowg lub stupy sieci energetycznej,

e W obszarach, gdzie jest to konieczne (brak miejsca) nastepuje wymiana kabli miedzianych czy to
magistralnych czy koncentrycznych,

*  Wymiana taka jest traktowana jako remont/modernizacja sieci, a nie jej rozbudowa,

»  Swiattowody prowadzi sie tylko na taka gteboko$é¢ w sie¢, ktéra pozwala zrealizowaé pozostaty odcinek
sieci za pomoca istniejgcej infrastruktury i technologii np. dla TVK do ostatniego wzmacniacza, dla
technologii VDSL - pozostaty odcinek par miedzianych nie przekracza dtugosci 400 m lub 900 m, dla
sieci Ethernet do istniejgcego wezta w sieci dostepowej lub istniejgcego badz planowanego wezta AP
dla sieci WiFi,

¢ Unika sie powielenia sieci.

Przyjeto zatozenie, ze cze$¢ pasywna sieci obejmuje inwestycje niezbedng dla pokrycia catosci obszaru
obejmujacego dang lokalizacje. Natomiast inwestycja w urzadzenia czesci aktywnej sieci jest liczona na port
abonencki i jest dokonywana stopniowo, w miare potrzeb. Catos¢ naktadéw inwestycyjnych mozemy podzieli¢
na nastepujace kategorie:
e (Cze$¢ magistralna — wynikajagca z koniecznosci doprowadzenia tgcz $wiattowodowych do
poszczegdlnych lokalizacji, w ktérych jeszcze takich tgczy nie ma;
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Czes¢ dostepowa — niezbedna do zapewnienia tacz dostepowych do 70% gospodarstw domowych z
danej lokalizacji;

Sprzet aktywny — wyposazenie weztéw operatora;

Sprzet aktywny — wyposazenie abonenckie.

Wysokos$¢ tych naktadéw ksztattuje sie nastepujaco:

Kategoria Naktady [tys. zt]

Czes¢ magistralna — modernizacja istniejacej sieci 931 498
Czes$¢ magistralna — budowa nowej sieci 10818 371
Czesc¢ dostepowa 3145 010
Sprzet aktywny — wyposazenie weztow operatora 1397 490
Sprzet aktywny — wyposazenie abonenckie 950 293
Razem 17 242 663

Dla 6% do 8% gospodarstw domowych koszty realizacji stacjonarnego szybkiego dostepu do internetu bedga

znacznie

wyzsze. Mozna go bedzie zrealizowac za pomocg technologii LTE lub dostepu satelitarnego. Nie mozna

jednak zapomina¢, ze w takim wypadku bedzie to technologia substytucyjna a nie komplementarna.

Otrzymane wyniki sg zbiezne z analizami prezentowanymi przez Jussi Hatdnena z Europejskiego Banku
Inwestycyjnegoso. Obejmuja one cata Europe i s3 wykonane w dwdch wersjach dla czterech wariantéw realizacji

celéw Eu

1.

2.
3.
4

ropejskiej Agendy Cyfrowe;j:

Minimalny: teoretyczna predkosc pobierania, w obszarach wiejskich centra internetowe.

Podstawowy: teoretyczna predkos¢ pobierania, pokrycie do poziomu gospodarstwa domowego.
Zaawansowany: rzeczywista predkos¢ pobierania, pokrycie do poziomu gospodarstwa domowego.
Maksymalny: Rzeczywista, symetryczna predkos¢ pobierania, pokrycie do poziomu gospodarstwa
domowego.

Tabela: Koszty realizacji celéw Europejskiej Agendy Cyfrowej na podstawie: EIB PAPERS Volume 16, N°2, 2011, Jussi Haténen.

Minimalny Podstawowy Zaawansowany Maksymalny

Total [Min EUR] 3000

EUR/HH 222

Total [Min PLN] 12 450

PLNHH o22

Szacunki zaktadaja, ze istniejgce kable w petni spetnig wymaog nowych technologii

Wersja uwzglednia brak informacji na temat jakosci istniejacych kabli

0 EIB PAPERS Volume16 N°2 2011 -Jussi Hiténen.
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4. 7Zrédta finansowania inwestycji

Osiggniecie celéw NPS wymaga finansowania przede wszystkim budowy infrastruktury telekomunikacyjnej oraz
w mniejszym stopniu dziatan wspierajacych i koordynujgcych. Kluczowymi elementami dla rozwoju planowane;j
infrastruktury sa obecnie (maksymalna przewidywana kwota finansowania) :

1) Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej (do 1,44 mld PLN, 85% srodkow europejskich w
ramach PO RPW, 10% budzet panstwa, 5% wktad wtasny beneficjenta)61
2) Regionalne Programy Operacyjne (do 2,6 mld PLN, w tym 1,9 mld w planowanych projektach,

poziom dofinansowania w zaleznosci od konkretnego projektu, nie wyzszy niz 85% srodkéw
UE i 15% wktadu wiasnego beneficjenta)

3) Dziatanie 8.4 w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (ok. 0,84 mid PLN,
wysokos¢ srodkéw UE w ramach PO IG i wktad wtasnego beneficjenta uzaleznione od danego
wojewddztwa zgodnie z mapg pomocy regionalnej)

4) Inwestycje prywatne, 8-12 mld do 2020 r.

5) Budzet Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa - zaktadany budzet na dziatania dotyczace
budowy infrastruktury szerokopasmowej to ok. 1,03 mld EURGZ, czyli ok. 4,33 mid #®®
srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie inwestycji. Oznacza to zakres inwestycji
wynikajacych z wykorzystania tych srodkéw na poziomie od 5,1 mid zt (przy intensywnosci
wsparcia 85%) do 8,7 mld zt (przy sredniej intensywnosci wsparcia 50%).

6) Potencjalnie produkty finansowe wynikajgce z wdrozenia narzedzia 1.4 oraz S$rodki
europejskie w ramach instrumentu finansowego Connecting Europe Facility64
7) Potencjalne finansowanie w ramach mechanizmu dtugoterminowego finansowania rozwoju

infrastruktury szerokopasmowej poprzez srodki finansowe pozyskane z Programu
Jinwestycje Polskie”, otwartych funduszy emerytalnych oraz od innych inwestoréw
zainteresowanych dtugoterminowymi inwestycjami infrastrukturalnymi. Zatozeniem realizacji
tego mechanizmu jest efektywna wspodtpraca przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych z
podmiotami rynku finansowego oparta na wsparciu w realizacji inwestycji na warunkach
rynkowych, gwarantujgcych zmaksymalizowany i bezpieczny zwrot z inwestycji.

Ponizsza grafika prezentuje porédwnanie kosztdw zapewnienia infrastruktury w najbardziej efektywnym modelu
technicznym tj. jako potgczenie réznych technologii, ktérych réwnoczesny rozwdéj bedzie naturalng tendencja
na rynku oraz potencjalnych zrdodet finansowania tych inwestycji. Wskazuje ona, iz zapewnienie odpowiednich
srodkéw bedzie zalezne od trzech kluczowych czynnikdw tj. intensywnosci inwestycji prywatnych, efektywnego
wydatkowania srodkéw w ramach nowej perspektywy finansowej oraz zainteresowania rynku finansowego
inwestycjami szerokopasmowymi.

Czynniki te stanowig kluczowe wytyczne uwzglednione w NPS tj. szybkie wdrozenie mechanizméw redukcji
kosztéw i czasu inwestycji telekomunikacyjnych oraz wykorzystanie srodkéw finansowych, w tym srodkéw UE,
jako dodatkowej dzwigni finansowej stanowigcej zachete dla sektora telekomunikacyjnego do inwestycji w
nowoczesne rozwigzania naobszarach na ktérych bez wspédtfinansowania ze srodkédw europejskich do
koniecznych inwestycji by nie doszto.

61Kalkulacja nie uwzglednia planowanych dodatkowych srodkéw na budowe sieci szerokopasmowych w ramach PO RPW — tj. ok 55 mIn EUR.

2 Wartosci koricowe nie s jeszcze ustalone wobec czego oszacowanie moze w tym zakresie ulec zmianie

o3 wg kursu 4,2066 z dnia 12 listopada 2013 r.

® KE zaproponowata w pazdzierniku 2011 r. stworzenie specjalnego instrumentu, z ktérego finansowane beda paneuropejskie projekty, takze w dziedzinie
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Analiza Komisji wskazuje, ze zapotrzebowanie na inwestycje w obszarze paneuropejskich sieci nowej generacji
(NGN/NGA) wyniesie ponad 250 mld EUR (czyli ok. 1 biliona PLN), a nowy instrument tgczac Europe ma wspoffinansowac ich realizacje. Szczegdlng wage
przywigzuje Komisja do ICT — dostepnosci w catej Europie sieci szybkiej przeptywnosci danych oraz ustug elektronicznych o zasiegu ogdlnoeuropejskim, co
pomoze przezwyciezy¢ obecnga fragmentacje rynku cyfrowego UE.

Finansowanie instrumentem taczac Europe moze wesprze¢ osiggniecie celow NPS, jednak jego priorytetem sg projekty majace na celu stworzenie nie
krajowych czy regionalnych sieci, a rozbudowe infrastruktury transgranicznej.
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Koszty bezposrednie osiggniecia celow NPS na tle przewidywanego finansowania

Koszty Finansowanie

Czes¢ magistralna —

modernizacja istniejgcej 0,9 mid zt 1 mlid zt Inwestycje Polskie*
sieci
Cze$¢ magistralna — 10,8 mld zt 7-10 mid zt otwarte fundusze emerytalne*

budowa nowej sieci

5,1-8,7 mld zt inwestycje w wyniku
wspotfinansowania europeiskiego

3,2 mld zt

Czes$¢ dostepowa

Czes¢ aktywna 2,4 mld zt 8-12 mld zt $rodki prywatne

Zrédto: opracowanie wiasne

*Zaktadane wartosci zalezne beda od opartych na analizie finansowej, w tym dotyczgcej bezpieczenstwa i rentownosci inwestycji, decyzji
podmiotéw sektora finansowego i telekomunikacyjnego. Jednoczesnie brak petnego finansowania, zgodnie ze wskazanymi zatozeniami, nie
bedzie powodowat koniecznosci zastgpienia tych zrddet, srodkami publicznymi, a tym samym nie bedzie powodowat dodatkowych
obcigzen po stronie budzetu panstwa.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze koszty konieczne do poniesienia bedg w duzym stopniu zalezne od realizacji
projektéw budowy sieci szkieletowo-dystrybucyjnych w ramach perspektywy 2007-2013. Z analiz wykonanych
na potrzeby NPS wynika, ze przy realizacji tych projektéw na poziomie 75% zaktadanych wskaznikow potrzebne
bedzie dodatkowe 700 min zt po stronie kosztéw. Analogicznie zrealizowanie projektéw tylko w 50% bedzie
skutkowato zwiekszeniem potrzeb inwestycyjnych o 1,4 mld zt.

5
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6. Korzysci z realizacji NPS®

Gtéwnym priorytetem Narodowego Planu Szerokopasmowego jest rozwdj infrastruktury, z ktérego wyptywa
szereg korzysci bezposrednio zwigzanych z dostepnoscia sieci i ustug dostepu do internetu szerokopasmowego
— przede wszystkim pod postacig szybszych, tanszych i szerzej dostepnych ustug oraz poprawy optacalnosci
ekonomicznej inwestycji. Rownolegle, powszechnos$¢ tgczy o wysokich predkosciach oraz ich wykorzystanie
przez spoteczenstwo, przedsiebiorstwa i instytucje przektada sie na szereg posrednich korzysci dla zycia
spotecznego i gospodarczego kraju.

Zaleznosci miedzy sieciami szerokopasmowymi, a innymi dziedzinami zycia

Ponizsza grafika ma za zadanie zobrazowac¢ powigzania w obszarze internetu szerokopasmowego i korzysci
wynikajace z jego zréwnowazonego rozwoju.
'
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7| Wazrost praychodéw dostawcdw Korzysci dlz obywateli, wynikajace Korzysci dla Skarbu Parnistwa v
produktow i ustugw sektorze zdostepu do ushug umeiliwiajacych wynikajace z wzrostu przychodowr :

tel ekomunikacyjrym wynikajace lub ufatwiajacych prace zarobkowa, podatkowvrych wynikajacych z rozwoju ;

Z wzrostu zapotrzebowrania na ich Zycie osobiste i spokeczne, udziat wskazanego w powyiszych punktach. i
ushugi/produkty. w kulturze i edukacji . ;

]

Zatrudnienie Produktywnos¢ PKB !

1 miejsce pracywbraniy | CT =1,38- Dostep szerok opasmowy = wWzrost 10% wzrostu gestosci ustug :
3,42 miejsca pracy v innych produktywnosc 0 5% v produkcjii szerokopasnowych = wirost PKB od 1

. | brantach 10% w usiugach 0,9dol,5% ]
I

b ’

\

Zrédta: Opracowanie wtasne na podstawie: Broadband Strategies Handbook, Tim Kelly and Carlo Maria Rossotto, World Bank, 2012 r.,
Broadband: a Platform for Progress (ITU/UNESCO, czerwiec 2011.

Korzysci z wtaczenia cyfrowego

Badania® wskazujgce na korzysci z wtaczenia cyfrowego pokolenia 45+ w Polsce w sposdb obrazowy
przedstawiajg jak pozytywny wptyw moze wywotaé wzrost w zakresie dostepu do internetu i umiejetnosci
korzystania z niego. Mozna tutaj wymienic:

e wzrost stopy zatrudnienia o 15,2 % w miastach i 21,6 % na wsi;

e wzrost ptac 0 3,8% w miastach i 7,6% na wsi;

e wzrost liczby oséb aktywnych spotecznie o 13,7% wsrdd oséb pracujgcych i 32,8% wsrdd osob
niepracujgcych;

 Analiza wstepna, ulegnie zmianom i rozszerzeniom na dalszym etapie prac wraz z uszczegétawianiem zakresu interwencji publicznej w
perspektywie finansowej 2014-2020
& Korzysci ekonomiczne z integracji cyfrowej oséb 45+ Wyniki badarn projektu: Polska Cyfrowa Réwnych Szans, PwC, 2012 r.
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e oszczednosci wynikajgce z kontaktow z instytucjami publicznymi za pomoca internetu to ponad
800mlIn zt rocznie, z czego ponad 175 min mozna uzyskaé dzieki ograniczeniu koniecznosci osobistego
stawiennictwa w ZUS;

¢ podobnie ponad 715 min zt pokolenie 45+ moze zaoszczedzi¢ na kontaktach z placowkami/osrodkami
stuzby zdrowia za pomocg internetu;

e zakupy w internecie sg $rednio 15% tansze niz w tradycyjnych sklepach, ogétem pokolenie 45+ moze
zaoszczedzi¢ prawie 1 mld 635 min zt.

Integracja cyfrowa generuje tez znaczne oszczednosci w funkcjonowaniu Panstwa i dlatego jest jednym
z priorytetéw. W sumie dzieki cyfryzacji kontaktéw z obywatelami instytucje publiczne mogg zaoszczedzi¢ 1,8
mld ztotych. Co wiecej wtgczenie cyfrowe starszych grup wiekowych, co jednak trudno ujgé¢ w wartosciach
liczbowych, ma znaczgcy wptyw na realizacje formuty nauczania przez cate zycie, gtdwnie tworzgc nowe kanaty
dostepu do informacji i likwidujgc bariery docierania do nich.

Rynek telekomunikacyjny:

= Wozrost liczby uzytkownikéw do 28 min w 2020 r. (przy zatozeniu 95% pokrycia populacji mozliwoscig
dostepu na poziomie powyzej 30 Mb/sm);

=  Przyjazne otoczenie inwestycyjne

=  Przyspieszenie i ograniczenie kosztow prowadzenia inwestycji telekomunikacyjnych;

=  Poprawa optacalnosci ekonomicznej inwestycji dla operatoréw.

Budzet Pafstwa®:

= Szacowany obecnie udziat internetu w PKB Polski zdefiniowany jako udziat wartosci dodanej
wytworzonej przy wykorzystaniu internetu w wartosci dodanej w catej gospodarce, wyniést w 2010 r.
prawie 68 mld PLN, czyli 4,8%.

= |stnieje potencjat wzrostu do 7,7% PKB w 2015r. i do 10,2% PKB w 2020 r. (scenariusz dynamiczny).

= |stnieje potencjat wzrostu do 9,1% PKB w 2015r. i do 13,1% PKB w 2020 r. (scenariusz skoku
cyfrowego).

=  Podwojenie szybkosci dostepu szerokopasmowego wptywa bezposrednio na wzrost PKB o 0,3%.
Poczwdrny wzrost szybkosci wptywa na wzrost PKB o 0,6%.69

Innowacje i gospodarka

Jak pokazujg analizy m.in. OECD internet szerokopasmowy stat sie wszechobecny, majac szeroki wptyw na
wydajnos¢ w poszczegdlnych gateziach przemystu (General Purpose Technology). GPTs (za pomocg efektéw
wtérnych) prowadzg do dalszych znaczgcych przemian w funkcjonowaniu przedsiebiorstw réznych branz.”

OECD w swoich dokumentach strategicznych wskazuje, iz inwestycje w wartosci niematerialne iprawne,
inwestycje w rozwigzania teleinformatyczne i inne innowacje sg gtéwnym motorem wzrostu zaawansowanych
gospodarek. Szerokopasmowy internet stat sie wiodgcym systemem dostarczania szerokiej gamy tresci w
obliczu przemian jakim ulega prasa, rynek muzyczny oraz branza wideo. Jest réwniez podstawg rozwoju w
sektorach takich jak transport i edukacja. Szerokopasmowy dostep zwieksza wydajnos$¢ gospodarki poprzez

%7 Wskazania na podstawie raportu firmy Deloitte odnoszacego sie zasadniczo do wptywu na gospodarke rozwoju
technik mobilnych. Analiza prowadzona byta w scenariuszach:
. bazowy, zaktadajgcy utrzymanie dotychczasowych trendéw w rozwoju Internetu i osiggniecie zasiegu mobilnego Internetu na
poziomie 80 proc. od 2018 r.,
. dynamiczny, zaktadajacy przyspieszone wdrozenie innowacyjnej technologii szybkiego mobilnego dostepu do Internetu oraz
osiaggniecie 85 proc. zasiegu od 2014 r. oraz
. skoku cyfrowego, zaktadajgcy bardzo szybkie wdrozenie innowacyjnej technologii szybkiego mobilnego dostepu do Internetu
praktycznie na terenie catego kraju i osiagniecie 95 proc. zasiegu od 2016 r. (dodatkowe 10 proc. zasiegu w poréwnaniu ze
scenariuszem dynamicznym)
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Esoland/Loca|%20Assets/Documents/Raporty,%ZObadania,%20rankingi/pl_szerokopasmowy_internet_raport_lipiec_2012,pdf Ibidem
Ibidem
http://www.deloitte.com/view/pl_PL/pl/branze/tmt/23becd31afd98310VgnVCM1000001956f00aRCRD.htm
% Badanie przeprowadzone przez Ericsson, Arthur D. Little, Chalmers University of Technology na podstawie danych z 33 krajéw OECD,
2011r.

7 Strategia Innowacyjnosci OECD, 26 luty 2010 r. (The OECD Innovation Strategy: Innovation to strenghten growth and address global and
social challenges).

Rozdziat: Korzysci z realizacji NPS

o



mozliwos¢ zastosowania outsourcingu i offshoringu. internet daje mozliwo$¢é przesytania gtosu, obrazu, grafiki
oraz duzej ilosci zdigitalizowanych danych niemal natychmiast, przy relatywnie niewielkich kosztach.

Dostep do szerokopasmowego internetu jest waznym fundamentem dla zwiekszenia potencjatu innowacyjnosci
gospodarki rozpatrywanych wg. Oslo Manual”™ w aspektach takich jak:

* innowacyjny produkt: wprowadzenie towaru lub ustugi, ktére sg nowe lub znaczgco ulepszone w stosunku do
ich dotychczasowych wtasciwosci lub planowanych zastosowan.

® proces innowacji: wdrozenie nowej lub znaczaco udoskonalonej metody produkgji.

e marketing innowacji: wdrozenie nowych metod marketingu co obejmuje projektowanie produktu,
opakowania, promocje, etc.

® innowacje organizacyjne: wprowadzenie nowej metody organizacyjnej w dziatalnosci firmy, organizacji pracy i
stosunkow zewnetrznych.

Co wiecej wykorzystanie internetu szerokopasmowego pozwala na: bezposrednie i szybkie dzielenie sie wiedzg
i pomystami, przyspiesza zaktadanie nowych firm, wspomaga wspoétprace, wzmacnia potencjat rozwoju matych
firm, obniza bariery wprowadzenia na rynek nowych produktéw, zmniejsza czas wprowadzenia koncepcji w
zycie.

Internet rzeczy

Szczegdlnym obszarem, ktéry obecnie wydaje sie niewystarczajaco zagospodarowany, a ktdrego rozwoj
powinna ufatwia¢ realizacjia NPS jest rozwdj rynku ustug tacznosci M2M (machine-to-machine, czyli
automatycznej tacznosci miedzy urzadzeniami). Ustugi te charakteryzujg sie przewaznie niewielkim
jednostkowym zapotrzebowaniem na pasmo (wysytane sg niewielkie paczki danych) ale liczba urzadzen, ktére
moga by¢ podtaczone, a takze ich mozliwych zastosowan jest ogromna co w przyktadach przedstawia ponizsze
zestawienie.

Inteligentne Ochrona Inteligentna Inteligentne pomiary Bezpieczenstwo Sprzedaz

miasta srodowiska gospodarka (smart metering)

(smart cities) (smart wodna
environment) (smart water)

inteligentne Wykrywanie Kontrola jakosci Zarzadzanie zuzyciem Kontrola dostepu Zarzadzanie taricuchem

parkingi pozarow laséw waod energii (smart grid) Wykrywanie dostaw

monitoring Kontrola Wykrywanie Monitoring stanu zagrozen (np. Ptatnosci zblizeniowe (NFC)

stanu zanieczyszczeni przeciekow w wod, paliw, gazéw w wycieki, zalania, w | Inteligentne aplikacje

technicznego a powietrza zbiornikach i zbiornikach magazynach, zakupowe dla konsumentéw

infrastruktury i Monitoring sieciach Instalacje serwerowniach Zarzadzanie stanem

budynkéw osuniec wodociggowych fotowoltaiczne itp.) towardéw ,na potkach”

monitoring gruntow i lawin Monitoring Kontrola cisnienia w Pomiary sklepowych

hatasu Wykrywanie zagrozen sieciach promieniowania

optymalizacja ryzyka trzesien powodziowych wodociggowych Wykrywanie

ruchu ziemi wyciekdw gazow

pojazdow i w warunkach

pieszych przemystowych

inteligentne szczegoblnie

oswietlenie zaktady

zarzadzenie chemiczne czy

odpadami kopalnie

inteligentne

systemy

transportowe

Logistyka Kontrola w Rolnictwo i Inteligentny dom | E-zdrowie Elektroniczne mapy dla
przemysle hodowla (Smart Home) stuzb ratowniczych (UMM)

Kontrola Automatyczna Kontrola jakosci Zarzadzanie zuzyciem Zdalny monitoring | Uniwersalny Modut Mapowy

jakosci diagnostyka gleby wody i energii stanu zdrowia — udostepnia stuzbom tj.

warunkdéw urzadzen i Kontrola Zdalne zarzadzanie automatyczne policji, strazy pozarnej,

przewozéw maszyn warunkéw w urzadzeniami w domu ostrzeganie systemowi ratownictwa

Lokalizacja Bezpieczenstwo | szklarniach Wykrywanie wtaman lekarza o stanach medycznego, wojewddzkim

przesytek pracownikéw Monitoring zagrozenia centom powiadamiania

Zarzadzanie (kontrola warunkéw Kontrola formy ratunkowego i innym

flotg otoczenia atmosferycznych sportowcow podmiotom zwigzanym z
pracy) Kontrola Kontrola zarzadzaniem kryzysowym,
Monitoring wytwarzania warunkéw w aktualne dane z

" http://www.oecd.org/dataoecd/35/61/2367580.pdf
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proceséw np. nawozow pomieszczeniach Panstwowego Zasobu
kontrola naturalnych do Geodezyjnego i
temperatury w (kompostu) przechowywania Kartograficznego. Pozwala to
lodéwkach w Monitoring lekarstw czy na doktadniejszg lokalizacje
przemysle warunkéw materiatow zdarzen, np. zgtoszonych
spozywczym, rozrodu i chowu organicznych wypadkéw drogowych,
chemicznym czy | zwierzat $ledzenie potozenia
farmaceutyczny | Lokalizacja pojazdow stuzb
m zwierzat na ratowniczych, a wiec takze
Automatyczna i pastwiskach zarzgdzanie zespotami
zdalna bedacymi w trasie. Dzieki
diagnostyka modutowi bedzie mozna tez
pojazdéw wyznaczac optymalne trasy
dojazdu stuzb ratowniczych
oraz planowac np. akcje
prewencyjne.

Zrédto: http://www.libelium.com/top 50 iot sensor applications ranking,

Obszar ten nazywany jest juz ,internetem rzeczy” i ma ogromny potencjat wzrostu w horyzoncie czasowym
NPS’. Nalezy bowiem pamietac, ze realizacja celéw NPS bedzie wymagata przede wszystkim inwestycji
infrastrukturalnych ktérych koszty bedg w duzej mierze ponosili operatorzy. Podtgczenie do sieci nie tylko
wszystkich, ale niemalze wszystkiego bedzie potencjalnym zrdodtem zwrotdéw z poczynionych inwestycji73.
Szacunki méwig o miliardach nowych kart SIM na swiecie do zapewnienia tgcznosci M2M. Erricson szacuje to na
50 miliardéw, GSMA na 24 miliardy do 2020 r., CISCO szacuje, ze w Europie zachodniej liczba ta bedzie rosta od
67 milionéw 2011 do 381 milionéw w 2016 .

Rozrywka i media

Rozwéj nowoczesnych ustug swiadczonych z wykorzystaniem szerokopasmowego internetu ma rowniez
ogromny wptyw na rynek rozrywki i medidw (E&M). Swiatowy rynek E&M bedzie wzrastat w tempie 5%
osiggajgc w 2014 r. poziom 1,7 bln USD — wynika z raportu firmy PricewaterhouseCoopers (PwC) Global
Entertainment & Media Outlook 2010-2014. W ramach tego segmentu warto wskazac¢:

» rynek reklamy online, ktéry charakteryzuje sie najwiekszym wzrostem w skali globalnej. Segment
ten konsekwentnie odbiera udziaty w rynku mediom drukowanym, aby razem z telewizjg dominowa¢
w nowo powstajgcych kampaniach reklamowych. Rynek reklamy w wyszukiwarkach (SEM) obecnie
stanowi juz poréwnywalng wartos¢ do pozostatych form reklamy internetowej (czyli reklamy
graficznej, ogtoszen iinnych form ale poza reklamg mobilng). W kolejnych latach tempo rozwoju
reklamy SEM przyspieszy. W Polsce wartos¢ rynku reklamy online szacuje sie na poziomie 717 min USD
w 2014 r. (CAGR 12,3%);

> rynek gier online, ktéry w ciggu najblizszych lat bedzie wzrastat w zdecydowanie szybszym tempie niz
pozostate segmenty rynku gier. W Europie Srodkowo — Wschodniej mozemy méwi¢ o CAGR na
poziomie 23%, dzieki czcemu wartos¢ rynku osiggnie w 2014 r. 773 min USD

72 szerzej o mozliwych aplikacjach modeli M2M : http://www.libelium.com/top_50_iot_sensor_applications_ranking/
& Szerzej w raporcie: Let’s face it, Exane BNP Paribas, ARTHUR D. LITTLE, marzec 2012 r.
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7. Podsumowanie

W niniejszym dokumencie zostaty przedstawione cele zwigzane z rozwojem infrastruktury niezbednej dla
zapewnienia powszechnego szerokopasmowego dostepu do internetu oraz odpowiedniego pobudzenia popytu
na ustugi o wysokich przeptywowosciach. Na potrzeby NPS przeprowadzono wielopoziomowe, kompleksowe
analizy w zakresie stanu istniejgcej infrastruktury, technologii, potencjatu inwestycyjnego sektora
telekomunikacyjnego, umiejetnosci cyfrowych i popytu na ustugi, oraz sredniookresowych prognoz w tych
obszarach. Pozwolity one na okreslenie stanu rozwoju rynku i oceny jego przygotowania do realizacji
zatozonych celéw NPS.

Kluczowe wnioski:

1. Stan rozwoju infrastruktury szerokopasmowej umozliwiajgcej bardzo szybka tgcznos¢ z siecig internet
na terenie catego kraju jest niewystarczajacy, stgd potrzeba umozliwienia zaangazowania finansowego
nie tylko przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych ale réwniez instytucje finansowe.

2. Brak jest perspektywy wyréwnania dostepnosci ustug szerokopasmowych sitami samego rynku.
Operatorzy kierujac sie rachunkiem ekonomicznym beda skupiali swoje inwestycje w nowoczesne
rozwigzania na obszarach o szybkiej i stabilnej stopie zwrotu, nie angazujgc kapitatu w obszary
nieatrakcyjne dlatego uzasadniona jest interwencja publiczna w ramach przysztej perspektywy
finansowej 2014-2020..

3. Dla realizacji celéw NPS niezbedne jest zapewnienie wsparcia sektora telekomunikacyjnego poprzez
umozliwienie dostepu do atrakcyjnych mechanizméw finansowania inwestycji, pozwalajacych
ograniczyc¢ ryzyko na obszarach, co do zasady, nieoptacalnych.

4. Rownie istotna jest stata wspodtpraca z sektorem ukierunkowana na tworzenie przyjaznego otoczenia
prawno-regulacyjnego pozwalajacego na redukcje kosztow koniecznych inwestycji i zachecajaca do ich
podejmowania.

5. Istotnym problemem jest utrzymujgca sie niska Swiadomos$é korzysci wynikajgcych z aktywnego
korzystania z narzedzi dostepnych w sieci, zarébwno po stronie pewnych grup spotecznych, czesci
przedsiebiorcéw, jak i samej administracji. Konieczne jest tworzenie atrakcyjnej oferty ustug, takze
publicznych, ktére w rzeczywisty sposdb beda utatwiaty lub uatrakcyjniaty funkcjonowanie
W nowoczesnym spotfeczenstwie.

6. Realizacja celéw NPS jest niezbednym warunkiem wykonania skoku cywilizacyjnego i budowania
przewag konkurencyjnych Polski i jej regiondw. Inwestycje szerokopasmowe, muszg by¢ powszechnie
rozpoznawane jako inwestycje w kapitat spoteczny i gospodarczy kraju, ktére przynosza szybki zwrot
wptywajac pozytywnie na wzrost PKB, poziom wyksztatcenia i zatrudnienia, innowacyjnosc
i produktywnos¢ we wszystkich sektorach..

Tak okreslone ramowe zatozenia pozwolity optymalnie zaprojektowac strategie dziatania i zaproponowac
potrzebny wachlarz narzedzi, ktérych wdrozenie jest niezbedne, aby Polska w perspektywie najblizszych lat
dofaczyta do najbardziej rozwinietych panstw Unii Europejskiej. Spetnienie tych celéw bedzie wymagato
dziatania na wielu polach: kosztownych inwestycji, zmian nastawienia spotecznego, rozwoju ustug i tresci.
Realizacja celéw i dziatan opisanych w Narodowym Planie Szerokopasmowym bedzie stuzyta takiej wtasnie
transformacji, umozliwiajgcej funkcjonowanie nowoczesnego spoteczenstwa i gospodarki.

Rozdziat: Podsumowanie
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Zatacznik 1. Przyktadowe modele projektow i modele dziatania sfery publicznej

Partnerstwo publiczno-prywatne

Model wspotpracy miedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym moze by¢ bardzo rézny. Ponizej przedstawiono
modele partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére moga by¢ wziete pod uwage w przygotowaniach projektéw
telekomunikacyjnych:

=  BOT (Build-Operate-Transfer, tj. buduj, eksploatuj, przekaz): Inwestor prywatny projektuje i buduje obiekt,
eksploatuje go a nastepnie przekazuje partnerowi publicznemu, ktéory petni funkcje regulacyjne i nadzorcze.
Inwestycja jest finansowana przez strone publiczng, ktéra jest rowniez wiascicielem powstatej w jej wyniku
infrastruktury. W przedsiewzieciu BOT prywatna spétka otrzymuje koncesje na budowe i eksploatacje obiektu,
ktéry w przeciwnym razie bytby zbudowany (w formie zamdwienia publicznego) i eksploatowany przez sektor
publiczny. Na przyktad, moze to by¢ elektrownia, port lotniczy, ptatna droga, tunel czy zaktad uzdatniania wody
oraz takze infrastruktura telekomunikacyjna.

=  DBFO (Design-Build-Finance-Operate, tj. projektuj, buduj, finansuj i eksploatuj): Partner prywatny projektuje
stosowng infrastrukture, finansujgc samodzielnie prace konstrukcyjne i projektowe. Na czas trwania umowy
inwestycja najczesciej jest wtasnoscig prywatnego inwestora, po czym infrastruktura przekazywana jest na rzecz
podmiotu publicznego. Moze by¢ jednak tez taki wariant, ze infrastruktura jest wtasnoscig podmiotu publicznego,
zwlaszcza gdy na etapie inwestycji wktad finansowy partnera prywatnego jest niewielki. W poréwnaniu z
modelem BOT (pkt a), w tym modelu zatozeniem jest pozyskanie juz na etapie inwestycyjnym wktadu
finansowego partnera prywatnego, by wybudowac infrastrukture o wiekszym zasiegu — model ten jest stosowany,
gdy partner publiczny nie ma wystarczajgcych srodkdw na sfinansowanie inwestycji, lub tez chce minimalizowac¢
wktad ze srodkéw publicznych, poprzez poszukiwanie na rynku jak najwiekszego finansowania inwestycji ze
srodkéw prywatnych. W przeciwienstwie do modelu koncesji ustugowej i modelu BOT partner prywatny finansuje
czes¢ kosztdw inwestycyjnych, a nie tylko koszty operacyjne ma etapie eksploatacji

= DBO (Design-Build-Operate, tj. projektuj, buduj, eksploatuj): Partner prywatny projektuje oraz buduje
infrastrukture, ktora nastepnie oddana jest mu w eksploatacje. Zasadniczg réznica wzgledem modelu DBFO jest
wiodgca rola finansowania ze srodkéw publicznych — w formie zwrotu kosztow kwalifikowanych, ew. w modelu
pozwalajacym na zaliczkowanie w celu redukcji ryzyka finansowego partnera prywatnego przy inwestycjach na
znaczaca skale.

= DBML (Design-Built-Manage-Lease, tj. projektuj, buduj, zarzadzaj i udostepniaj): Partner prywatny planuje i
projektuje infrastrukture (tu: sie¢ telekomunikacyjng), buduje jg, aktywuje, a nastepnie utrzymuje i zarzadza,
udostepniajac przedsiebiorcy lub przedsiebiorcom, ktérzy prowadza z jej wykorzystaniem dziatalnos$é ustugowa.
Od modelu BOT rdzni sie tym, ze partner prywatny sam nie prowadzi dziatalnosci ustugowej na infrastrukturze, a
dodatkowo nie tylko jg projektuje (w sensie projektow budowlanych), ale takze planuje — dziatalno$¢ ustugowg
prowadza podmioty, z ktérym partner prywatny zawiera odrebne umowy o dostepie telekomunikacyjnym. W tym
modelu planowanie przejmuje wiec od Wojewddztwa specjalistyczny podmiot, ktory jednoczesnie zbuduje sie€ i
bedzie nig zarzadzat, ale nie bedzie prowadzit na niej dziatalnosci ustugowej, czyli nastepuje rozdziat podmiotowy
funkcji operatorskiej i funkcji ustugowej.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ oparte o samg umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym, albo moze by¢
oparte takze o zawigzang w tym celu spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotke akcyjna, spétke komandytowg lub
spotke komandytowo-akcyjna.

Wariant z zawigzaniem spotki celowej moze by¢ zastosowany w zasadzie w kazdym z opisanych wyzej modeli, a wszystko
zalezy jedynie od decyzji partnera publicznego, czy wspdlna realizacja przedsiewziecia ma odbywac sie w luznej formie
kontraktowej, bez powotywania wspdlnej jednostki organizacyjnej (sp6tki), czy tez w formie scislejszej, poprzez powotanie
takiej jednostki.

Przyktady krajow europejskich
1. Wiochy
Interwencja na obszarach stabo zaludnionych:

Pozytywna decyzja notyfikacyjna wydana przez KE dnia 24 maja 2012 r./* dla programu pomocowego pt. National
Broadband Plan - Italy (materiat opracowany na podstawie decyzji notyfikacyjnej).

Cele:

. Zapewnienie dostepu szerokopasmowego (2-20 Mb/s) dla wszystkich Wtochéw;
. Zapewnienie dostepu szerokopasmowego (podstawowego) dla ok. 0,5% populacji Wtoch tj. ok. 300 tys. oséb.;

" http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm
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e Stworzenie podstaw infrastrukturalnych dla przysztego rozwoju sieci NGA,
. Wdrozenie schematu pomocowego dla rozwoju infrastruktury szerokopasmowe;j.

Finansowanie:

. Koszty wdrozenia to 1,472 mld EUR na co sktadajg sie srodki budzetowe, srodki UE i inwestycje prywatne.
. Intensywnos¢é dofinansowania: do 100% w rozwigzaniu A, do 70% dla ostatniej mili w rozwigzaniu B i 100% w
rozwigzaniu C.

Wdrozenie projektu

Przeprowadzone zostaty inwentaryzacja, publiczne konsultacje i wyznaczenie obszaréw interwencji (6423 obszaréow biatych
i szarych). Inwentaryzacja jest aktualizowana co 6 miesiecy, a podmioty korzystajace ze Srodkéw publicznych maja
obowigzek przekazywania informacji o wybudowanej infrastrukturze w celu statej aktualizacji inwentaryzacji.

Wdraza sie trzy rodzaje rozwigzan tj:

Budowa przez wtadze publiczne swiattowodowe;j sieci Wybdr i dofinansowanie dla projektéw Rozwigzanie dla najbardziej
szkieletowej na obszarach na ktérych wystepuja jej braki  prywatnych przedsiebiorcow oddalonych obszaréw na ktérych
telekomunikacyjnych na zapewnienie dostepu rozwigzania kablowe sg nieefektywne
Infrastruktura bedzie wtasnoscia publiczng i bedzie do internetu na obszarach wykluczonych finansowo (tam gdzie nie beda
otwarta dla wszystkich operatoréw pozwalajgc im na cyfrowo. realizowane rozwigzania A i B).
zapewnienie ustug na poziomie przynajmniej 2 Mb/s
Wsparcie bedzie udzielane na otwartych Mozliwe bedzie uzyskanie
Mozliwosci techniczne infrastruktury umozliwig w i niedyskryminujgcych zasadach w przetargach  dofinansowania bezposrednio przez
przysztosci jej rozbudowe o sieci dostepowe nowe;j publicznych gospodarstwo domowe, ktére wybierze
generacji. najkorzystniejszg dla siebie dostepng
Wiascicielami infrastruktury i urzadzen beda oferte (rozwigzania bezprzewodowe,
Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego za wybrani przedsiebiorcy realizujgcy projekty i satelitarne).
posrednictwem spotki Infratel bedacej wtasnoscia rzgdu beda mieli obowigzek utrzymania jej i
zrealizuje caty projekt. Ministerstwo bedzie finansowac zapewniania otwartego dostepu przez okres Na obszarach gdzie zainteresowanie
realizacje tych zadan przez Infratel. Infratel bedzie przynajmniej 7 lat. bedzie przewyzszato dostepne srodki
zwracat dochody do Ministerstwa, nie bedzie Swiadczyt mozliwe bedzie zorganizowanie
ustug detalicznych. Wybierze tez w przetargu podmiot przetargu w wyniku ktérego wybrany
ktéry wybuduje infrastrukture ztozong z kanalizacji trzy- podmiot zapewni dostep
otworowej w ktorej w jednej rurze umieszczonych minimalnej/okreslonej ilosci oséb na
zostanie 48 wtdkien. Na obszarach o niskiej gestosci danym terytorium.

zaludnienia planowane jest wykorzystanie stupdw.

2. Portugalia
Projekt pn. High-speed broadband In Portugal uzyskat pozytywna decyzje notyfikacyjng w dniu 19 stycznia 2011 r.”?

Celem projektu byto zapewnienie dostepu do sieci NGA na obszarach wiejskich. Pierwszym etapem projektu byta
inwentaryzacja, publiczne konsultacje i wyznaczenie 5 obszaréw interwencji obejmujgcych 139 gmin. Rzad zorganizowat
pie¢ przetargdw na poszczegdlne obszary w tym Azory i Madere. Celem byto zapewnienie pokrycia sieciami NGA na
poziomie przynajmniej 50% na kazdym z obszaréw do korica 2013 r. W wyniku projektu ok. 1 miIn oséb uzyska mozliwosé
dostepu do ustug na poziomie przynajmniej 40 Mb/s.

Na realizacje projektéw przeznaczono 103,2 min EUR z Unii Europejskiej oraz 3 min EUR z budzetu krajowego. tacznie
budzet na realizacje tych projektow wynidst 106,2 min EUR. Kwota ta zostanie uzupetniona kolejnymi 45,4 min EUR od
wybranych wykonawcéw co oznacza intensywnos$¢ pomocy na poziomie ok. 70%.

Swiatowe strategie $wiattowodowe

W raporcie , National Fiber Strategies” firma Arthur D. Little”® wyrodznia pie¢ modeli narodowych strategii
Swiattowodowych. Rdznig sie one stopniem regulacji oraz wielkoscig zaangazowania $rodkéw publicznych w
tego rodzaju inwestycje. Na przyjecie konkretnego modelu wptywa tez sytuacja w poszczegdlnych krajach, w
tym poziom konkurencji na rynku telekomunikacyjnym. W tym kontekscie nie mozna wiec mowi¢ o
rozwigzaniach lepszych i gorszych, a kazde panstwo powinno przyjgé taki model, ktéry najbardziej odpowiada

7 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/236635/236635_1199063_71_2.pdf
”® http://www.adlittle.com/downloads/tx_adlreports/National-Fibre-Strategies_ADL-Report_LR.pdf
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jego specyfice77.

Na grafice wskazano podsumowanie analizowanych modeli

odpowiadajgcych stosowanym w Polsce.

Model |

Operatorzy majq petng swobode,
gdzie inwestowac w sieci
Swiattowodowe. Presja regulacyjna
jest niewielka i regulator nie wptywa
na ceny na rynku. Wedtug ekspertéow
Arthur D. Little w efekcie gros
inwestycji prowadzonych przez
operatoréw ma miejsce w najbardziej
zaludnionych obszarach, podczas gdy
rejony o mniejszej gestosci
zaludnienia s niedoinwestowanie.
Przyktadem realizowania takiej
strategii sg USA.

Model IV

Panstwo bierze w swoje rece zadanie
stworzenia infrastruktury
Swiattowodowej, z ktorej beda
korzysta¢ operatorzy komercyjni
oferujac ustugi klientom. W takim
przypadku rzgdowa agenda cyfrowa
musi by¢ szeroko uwzgledniona w
polityce regulacyjnej. Wedtug Arthur
D. Little ten model gwarantuje
zazwyczaj, ze infrastruktura bedzie
dostepna we wszystkich rejonach
kraju. Jednak ma on tez pewne wady,
jak np. tempo realizacji tego zadania
czy jego efektywnosc. Przyktadem
panstwa, ktore przyjeto takie
rozwigzanie, jest Australia.

Model I

Zadanie prowadzania szerokich inwestycji szerokopasmowych
przejmuje operator zasiedzialy, najwiekszy operator na rynku,
w ktérym czesto udzialy ma jeszcze panstwo. Na ten cel - w
sposdb bezposredni lub posredni - kierowane sg tez publiczne
srodki, a regulator stara sie przy tym dbac, by na rynku byta
konkurencja umozliwiajac w pewnym zakresie dostep innym
podmiotem do tej infrastruktury. Czesto na takich rynkach drugi
operator lokuje sie mocno w niektérych regionach kraju i
korzysta tez z budowanej infrastruktury gtéwnego gracza.
Mniejsze firmy rzadziej sie na to decyduja. Wedtug Arthur D.
Little skutkuje to lepszym pokryciem kraju swiattowodowa
infrastruktura, niz to ma miejsce w modelu pierwszym. Jednak
droga ta niesie tez zagrozenia, jesli regulacje nie beda w stanie
zapewni¢ odpowiedniego stopnia konkurencji. W takim
przypadku bowiem moze to skutkowac wysokimi cenami za
ustugi i zaniedbywaniem klientéw. Taki model rozwoju
infrastruktury swiattowodowej przyjeta np. Japonia.

Model V

oraz wskazanie modeli

Model I

Trzeci model jest zblizony do
drugiego. Z tym wyjatkiem, ze
panstwo nie wspiera operatora
zasiedziatego, ale wielu graczy.
Panstwo aktywnie uczestniczy w
ksztattowaniu planu
szerokopasmowego, wspierajac
publicznymi pieniedzmi
inwestycje w regionach, gdzie
operatorzy nie maja specjalnego
interesu, by inwestowaé w
Swiattowody. Wedtug Arthur D.
Little taka koordynacja
inwestycji plus umiarkowane
regulacje, daje zazwyczaj dobre
efekty. Przyktadem moze byc tu
Francja.

Zaktada sie, ze konkurencja na rynku telekomunikacyjnym jest
silna i operatorzy uwazajg inwestycje $wiattowodowe za
atrakcyjne. Z drugiej zas strony regulator dba, by mniejsi gracze
mieli fatwy dostep do powstajacej infrastruktury, na ktérej beda
tez mogli oferowac ustugi. W efekcie na rynku bedzie duza
konkurencja infrastrukturalna, co prowadzi do spadku cen.
Wedtug Arthur D. Little takg koncepcje promuja czesto
regulatorzy w Europie, cho¢ niektére kraje odchodzg od tego
modelu. | wtasnie w tym eksperci Arthur D. Little widzg powdd,
dlaczego Europa dzi$ odstaje od Azji i USA, jesli chodzi o
penetracje ustugami swiattowodowymi.

Zrédto: opracowanie wifasne z

strategii.html|

wykorzystaniem

v

Model zaktadany w Polsce

w zakresie wydatkowania
Srodkow publicznych w
perspektywie finansowej
2014-2020 jako kontynuacja
modelu IV dominujacego

w okresie 2007-2013. *

W zakresie budowy
infrastruktury
szerokopasmowej model
realizowany w Polsce przez
JST w latach 2007-2013 w
celu stworzenia silnych
podstaw hurtowych sieci
szkieletowo-dystrybucyjnych
na obszarach na ktorymi
rynek nie jest
zainteresowany.

http://www.polskaszerokopasmowa.pl/artykuly/zalety-i-wady-swiatlowodowych-

Arthur D. Little krytycznie odnosi sie do modelu pierwszego i czwartego. A to dlatego, ze w pierwszym sg mate
szanse na peftne pokrycie kraju infrastrukturg swiattowodowa. Model czwarty firma okresla zas jako mato
realny idrogi. Za najbardziej obiecujgce rozwigzania Arthur D. Little uznaje model drugi i trzeci, ktdre sg
kombinacjg dziatan rynkowych i panstwa koordynujgcego dziatania i prowadzgcego publiczne inwestycje w
okreslonych rejonach np. poprzez dofinansowanie firm, ktére na zasadach konkurencji ubiegaja sie o publiczne

, . 78
srodki na ten cel.

77 http://www.polskaszerokopasmowa.pl/artykuly/zalety-i-wady-swiatlowodowych-strategii.html

78 .
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Zatacznik 2. tancuch wartosci w internecie

Znaczace koszty budowy sieci telekomunikacyjnych koniecznych do podjecia w ramach realizacji Narodowego Planu
Szerokopasmowego bedg wymagaé znaczgcych inwestycji operatorow telekomunikacyjnych oraz budowy infrastruktury
wspotfinansowanej ze srodkdw publicznych. Nalezy w tym zakresie zauwazy¢ pewien trend. Od powstania internetu
obserwuje sie staty wzrost jego roli we wszystkich dziedzinach zycia. Zwiekszenie jego znaczenia wigze sie w znacznym
stopniu ze zwiekszong konsumpcjg ustug i aplikacji, co z kolei powoduje ciggte zwiekszenie zapotrzebowania na pasmo.
Wozrasta tym samym zapotrzebowanie na pasmo przecietnego uzytkownika internetu, korzystajacego z coraz wiekszej liczby
ustug i tresci opartych o sie¢, w szczegdlnosci multimedialnych, czesto darmowych, z ktdrych ich dostawcy czerpia zyski np.
poprzez zamieszczanie reklam. Powoduje to, ze operatorzy telekomunikacyjni zmuszeni s3 do modernizacji wtasnych sieci
po to, aby zaspokajaé potrzeby ich uzytkownikéw zaréwno hurtowych jak i detalicznych, a posrednio takie samych
dostawcéw tresci i ustug. Jednoczesnie dziatanie na rynku w petni konkurencyjnym moze nie pozwalac¢ na podnoszenie cen
dostepu w takim zakresie, aby umozliwiato to uzyskanie odpowiednich zwrotéw i dochoddéw z poczynionych inwestycji.
Powyzsze moze prowadzi¢ do wniosku, iz gtéwnymi beneficjentami prowadzonych przez operatoréw inwestycji, nie sg oni
sami, ale nieuczestniczacy w tych inwestycjach dostawcy tresci i ustug, ktérych czesto zarobkowa dziatalno$¢ powoduje
wyzej opisany znaczacy wzrost ruchu. Powyzsze potwierdza sie w konkluzjach dokumentu Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej pt. ,,tancuch wartosci w internecie i potencjalne modele funkcjonowania rynku”, gdzie stwierdzono:

» ,lInternet rozwija sie dynamicznie, stajgc sie z kazda chwilg coraz bardziej zasobochtonny, wymagajgc zwiekszania
przepustowosci i elastycznosci infrastruktury.

»  Stosunek wykorzystania infrastruktury do osigganych przychodéw pokazuje, ze obecnie odpowiedzialni za jej
rozwéj nie majg ekonomicznie uzasadnionych powoddéw, by prowadzi¢ dalsze inwestycje.

> Wyjsciem pozwalajagcym na utrzymanie pozadanego rozwoju jest opracowanie modelu rynkowego
zapewniajgcego stabilny rozwoj Internetu.”

Rozwigzanie powyzej opisanych kwestii moze mieé szczegdlne znaczenie w panstwach Unii Europejskiej, gdzie dokumentem
Europejska Agenda Cyfrowa okreslono m.in. minimalne przeptywnosci tgczy dla uzytkownikdw korncowych. Koszty
inwestycji pozwalajgcych osiggniecie takich wskaznikow w catej Unii Europejski Bank Inwestycyjny szacuje na w zakresie
72,9 — 222,1 mld EUR, w zaleznosci od przyjetego modelu wdrozenia, przy czym przy modelu zapewniajgcym rzeczywiste
przeptywnosci bezposrednio do uzytkownikdw koricowych koszty te szacuje sie na 143,1 mld EUR. W perspektywie
kolejnych 8 lat, uwzgledniajac aktualne srednioroczne wydatki inwestycyjne podmiotéw prywatnych, a takze ewentualne
wsparcie w ramach funduszy europejskich, nalezy wyraznie podkresli¢, iz spetnienie ambitnych celéw agendy cyfrowej
bedzie wymagato dodatkowego wysitku inwestycyjnego operatoréw telekomunikacyjnych. Wysitku, ktéry mogtby zostaé
zrekompensowany m.in. dzieki wdrozeniu nowego mechanizmu funkcjonowania tego rynku, w ktérym takze dotychczas
nieaktywni inwestycyjnie dostawcy ustug i tresci braliby odpowiedzialnosci za koszty budowy sieci, dzieki ktérym moga
Swiadczyc¢ swoje ustugi i czerpac z nich dochody.

Rozdziat: Podsumowanie
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Zatacznik 3. Inwestycje operatoréw prywatnych

Kwestie zrealizowanych i planowanych inwestycji porusza kompleksowo Raport pokrycia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej istniejgca infrastrukturg telekomunikacyjng zrealizowanymi w 2012 r. i planowanymi w 2013 r. inwestycjami oraz
budynkami umozliwiajgcymi kolokacje publikowany corocznie przez Prezesa UKE. Wobec powyiszego powtarzanie
zawartych w nim wyczerpujacych danych bytoby w NPS bezprzedmiotowe. Jednoczesnie czesciowo inwestycje operatoréw
prywatnych, wspotfinansowane z dziatania 8.4 PO IG przedstawiono w rozdziale 3.1.2 NPS. Co wiecej wskazaé nalezy, iz
Polsce brak jest znanych, opublikowanych plandw inwestycyjnych operatoréw telekomunikacyjnych.

Przytaczajac kluczowe informacje przedstawiono ponizej zbiorcza tabele inwestycji zrealizowanych i planowanych.

Tabela zbiorcza inwestycji w 2012 i planéw inwestycyjnych zaczynajacych si¢ w 2013
Inwestycje w sie¢ dostepowq Inwestycje w sieci Swiattowodowe
Rok Liczba Suma inwestvcii Liczba Suma inwestycii Srodki z pomocy | Liczba wszystkich [Liczba relacji| Dtugosé
podmiotow RE podmiotow b publicznej relacji A-B kabli
2012 plany 473 1039 505 917 zt 165 485 672 075 zt 78 056 363 zt 610 352 7733 km
2012 wykonanie 80 517 435 874 zt 30 10372 141 zt 98 563 601 zt 837 308 3171 km
2012 wyk i
c0%wylonanie | 53 93319848 24 a5 42130345 24 268526421 76 35 968 km
nie potwierdzone
2013 plany 311 845 435 618 zt 130 320 245 834 zt 53 252 718 zt 654 279 5323 km

Zrédto: UKE, 2013 r.

Szczegdtowe dane dotyczgce aktualnych i planowanych inwestycji, ktére beda brane pod uwage podczas realizacji NPS
mozna znalez¢ w nastepujacych miejscach:

Mapa Zestawienie miejscowosci
Inwestycje w sieci dostepowe do 2012 r. Mw Mgo
Inwestycje w zakonczenia sieci Mgl Mgz
Swiattowodowych do 2012 r.
Inwestycje w sieci dostepowe od 2013 r. M83 um
Inwestycje w zakonczenia sieci LINK® LINK®®

Swiattowodowych od 2013 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane UKE

Porozumienie inwestycyjne TP-UKE

W pazdzierniku 2009 roku Prezes UKE podpisat z TP S.A. Porozumienie dotyczgce podjecia przez te spétke zobowigzan do
realizacji dziatan inwestycyjnych obejmujacych co najmniej 1,2 min nowych tgczy szerokopasmowych z ktérych co najmniej
1 min miat zapewnia¢ przeptywnos¢ co najmniej 6 Mb/s. Budowa nowych tgczy miata pozwoli¢ na przytaczenie 479 tys. taczy
szerokopasmowych, a modernizacja i dostosowanie infrastruktury sieciowej umozliwi uruchomienie nowych 721 tys. faczy.
Inwestycje te miaty obejmowac réwniez obszary biate na ktérych przytagczonych zostanie 150 tys. taczy szerokopasmowych,
w tym 130 tys. na obszarach wiejskich, a 20 tys. na terenach matych miast i wsi.

Zgodnie ze stanem na 31 marca 2013 r. TP S.A. wybudowata 1 290 289 tgczy szerokopasmowych przy czym 220 tys taczy
zapewnia mozliwos¢ swiadczenia ustug o predkosci powyzej 30 Mb/s.87

Przewidywane $rodki sektora prywatnego na budowe infrastruktury®

7 https://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=13826
¥ https://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=13825
¥ https://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=13828
 https://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=13830
& https://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=13827
® https://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=13832
® https://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=13831
8 https://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=13065
& Zrédto: Estymacja EAC

Inwestycje operatoréw prywatnych

Rozdziat: Zatgcznik 3.
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W Europie intensywno$¢ inwestycji w sektorze telekomunikacyjnym mierzona stosunkiem naktadéw inwestycyjnych do
przychodow spada, ale szacuje sie, ze pozostanie na poziomie okoto 11 procent (spadek z poziomu 14 procent w 2008 roku i
15 procent w 2007 r.). Wartos$¢ rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2011 r. wyniosta blisko 43 mld zt (bez VAT), co
stanowito wzrost 0 1,1% w stosunku do roku poprzedniego. Wielkos¢ sprzedazy detalicznej z trzech segmentéw rynku —
dostepu do internetu, telefonii komdrkowej oraz telefonii stacjonarnej — osiggneta poziom ok. 28,3 mld zt. Dla telefonii
stacjonarnej wynosita 5,2 mld PLN zas dla telefonii mobilnej ponad 19 mld (w tym z transmisji danych 1,6 mld). Dla dostepu
do internetu sprzedaz detaliczna byta na poziomie 4 mld PLN (w tym uwzgledniono wptywy z modemoéw 2G/3G na poziomie
ponad 0,7 mld PLN).89

Rysunek : Wptywy ze sprzedazy detalicznej dostepu do internetu w zaleznosci od technologii.

TWK modem kablowy

LAN-Ethemet

Modem 2G/3G

2011 m 2010

Zrodto: UKE.
Prognoze srodkéw inwestycyjnych sektora prywatnego oszacowano w trzech wariantach:
I optymistycznym - przyjmujgc stope intensywnosci inwestycji na poziomie 15%,
1. realistycznym - przyjmujgc stope intensywnosci inwestycji na poziomie 11%,
. pesymistycznym - przyjmujgc stope intensywnosci inwestycji na poziomie 6%.
Wyliczenia wykonano dla nastepujgcego podziatu rynkdw:

. Catego rynku telekomunikacyjnego,

. Detal - wptywy ze sprzedazy detalicznej telefonii stacjonarnej i komdrkowej, dostepu do internetu i telewizji
ptatnej (telewizje kablowe, telewizje realizowane po parze miedzianej i cze$¢ TV Satelitarnej oferujacej rowniez
internet) - czeSciowo wykorzystuja wspdlnie wybrane elementy sieci telekomunikacyjnej,

. Internet - wptywy ze sprzedazy dostepu do internetu i transmisji danych w sieciach komérkowych - jako ta czes¢
rynku telekomunikacyjnego, ktéra jest najblizej zwigzana z realizacja Europejskiej Agendy Cyfrowej, a stopa
intensywnosci inwestycji z tej czesci rynku powinna najdoktadniej odzwierciedla¢ trendy operatoréw w zakresie
planowane rozbudowy dostepu do Internetu.

Przejeto srednie wskazniki rocznego wzrostu dla tak powyzej zdefiniowanych rynkéw na poziomie:

o 1,2% dla catego rynku,
o 2% dla Detalu,
. 3% dla wptywow ze sprzedazy dostepu do Internetu i transmisji danych w komaérkach.

Wyniki wyliczen dla poszczegdlnych rynkéw, w kazdym z wariantéw sg przedstawione w Tabeli, zaréwno dla poszczegdlnych
lat jak i zsumowane dla okresu od 2013 r. do 2020 r.

® Analiza inwestycji operatoréw telekomunikacyjnych w latach 2006 — 2010, UKE, maj 2011 r.

Inwestycje operatoréw prywatnych

Rozdziat: Zatgcznik 3.
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Tabela: Przewidywane wartosci rynkow i wariantowo wyliczone wartosci Srodkow inwestycyjnych.

Rynek telekomunikacyjny i przewidywana wysokos¢ srodkéw inwestycyjnych [min Zt, bez VAT]

Suma
Rok 201112012 | 2013|2014 2015|2016 | 2017|2018 | 2019 | 2020 [2013-
2022
Wozrost .. ; ;
% Wartosci poszczegdlnych rynkéw
(]
Catosc¢ rynku 1,2 43,0 | 43,5 | 44,0 | 44,6 | 45,1 | 45,6 | 46,2 | 46,7 | 47,3 | 47,9 | 367,5
Detal 2,0 32,3329 (336|343 |350]35,7|36,4]|37,1|378| 38,6 | 288,4
Internet 3,0 56 |58 (59|61|63]|65]|67]69]|71]|73 52,8
Stopa
(yp Wartosci srodkow inwestycyjnych
(]
| wariant catos$é 15,0 65| 65|66 | 67 (68|68 (69]|70|71]| 72 55,1
| wariant detal 15,0 48 | 4,9 50 | 51 5,2 5,3 5,5 5,6 5,7 5,8 43,3

| wariant Internet 15,0 08|109|09(09 (0910|1010 | 11|11 7,9
1l wariant catos¢ 11,0 47 | 48 | 48 ( 49 | 50| 50 (51| 51 | 52| 53 40,4
Il wariant detal 11,0 36 [ 36 | 37|38 (383940 41| 42 | 42 | 31,7
Il wariant Internet 11,0 o606 |07)|07|07|07]07|08]|08] 0,8 5,8
Il wariant catos¢ 6,0 26 | 26 | 26 | 27 | 2,7 | 2,7 | 28 | 28 | 2,8 | 29 | 22,0
Il wariant detal 6,0 19120 (20| 21|21 (21]|22]22]|23]|23] 173
Il wariant Internet | 6,0 03|03|04|04|04|04|04(04]|04]04 3,2

Najprostsze podejscie mowi, ze wartos¢ srodkdéw inwestycyjnych przeznaczonych na inwestycje w dostep do internetu
i transmisje danych w sieciach komérkowych powinna by¢ zblizona do jednego z trzech z wariantéw z wartosciami
wyliczonymi dla internetu w powyzszej tabeli. Uwzgledniamy, ze telefonia stacjonarna jest na krzywej spadkowej, telefonia
mobilna jest na etapie ,, dojnej krowy”, ceny potaczen na rynkach hurtowych spadajg i obecnie operatorzy beda inwestowac
w nowe oraz bedgce w fazie wzrostowej produkty. Uwzgledniajgc rowniez obecng sytuacje gospodarczg w Polsce nalezy
spodziewac sie, ze w efekcie u operatorow nastgpi intensyfikacja inwestycji w kierunkach:

e generujgcych oszczednosci w wydatkach operacyjnych,
. zwiekszajgcych przychody z internetu, co przy istniejgcej konkurencji mozna uzyska¢ poprzez zwiekszenie
woluminu sprzedawanych ustug i podniesienie ich jakosci.

Srodki inwestycyjne przewidziane na realizacje sieci NGA technologiami przewodowymi i na transmisje danych w sieciach
komaorkowych ulegng wiec przynajmniej podwojeniu w stosunku do wartosci wyliczonej w ,Wariancie Il Internet”, kosztem
zmniejszania inwestycji w pozostatych segmentach rynku zwtaszcza zwigzanych z telefonig. Oceniamy, ze w okresie od 2013
do 2020 roku inwestycje przeznaczone na rozwdj czesci infrastruktury zwigzanej z realizacjg dostepu do Internetu
przekroczg wartos$¢ 12 mid PLN.

Analiza przeprowadzona z innej perspektywy. Opierajac sie na Raporcie o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w
2011 roku opublikowanym przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w czerwcu 2012 roku® mozemy oszacowac
przewidywane szacunki naktadéw inwestycyjnych na infrastrukture w latach 2014 do 2020 r. Przyjmujgc jako baze
minimalne i maksymalne wydatki inwestycyjne (sie¢ dostepowa + $wiattowody) z ostatnich 3 lat mamy:

©  CAPEX in(71ay= 7 441 Min PLN
©  CAPEX pa71at)= 11 907 Min PLN

Wydatki na sie¢ dostepowg i Swiattowody sumujemy. PrzyjeliSmy, ze w nadchodzacych latach budowana sieé
Swiattowodowa bedzie zgodna z NGA . Podstawowym elementem wystepujgcym we wszystkich aktualnych trendach
technologii bedzie zblizanie swiattowodu do klienta koricowego. Znaczna liczba wybudowanych kabli swiattowodowych
bedzie petni¢ role zaréwno kabla dystrybucyjnego, jak i magistralnego w sieci dostepowej. Rozbudowa sieci szkieletowej
bedzie bazowata na realizowanych projektach wykorzystujgcych srodki unijne i zwiekszaniu przeptywnosci na istniejgcych
kablach z wykorzystaniem systemdw zwielokratniajgcych. Wptyw tych inwestycji bedzie omdéwiony pdzniej.

% Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2011 roku; UKE, czerwiec 2012 r.

Inwestycje operatoréw prywatnych

Rozdziat: Zatgcznik 3.
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Struktura wydatkow inwestycyjnych

Najprostszy podziat wydatkdw budowanej sieci polega na rozdzieleniu wydatkdw na:

czes$¢ aktywng — urzadzenia: sprzet centralowy wraz z zasilaniem i klimatyzacja (moga by¢ réwniez umieszczone w
obszarowym punkcie dystrybucyjnym lub nawet w koricowym punkcie dystrybucyjnym FTTB) oraz urzadzenia u
uzytkownika koncowego — przewidziane do wykorzystywania w okresie od 2 do 8 lat w zaleznosci od typu i
zastosowania,

cze$¢ pasywna — pasywng infrastrukture telekomunikacyjng obejmujaca: kanaty, studnie, podbudowe stupowa,
wieze, maszty, kable, ztgcza, przetacznice, stupki kablowe, szafy, szafki i kable. Tutaj tez mozemy zaliczy¢ wydatki
za koncesje za dostepne pasmo radiowe. Zaktada sie, ze srodki tej grupy beda stuzyty od kilku do kilkudziesieciu
lat.

W ramach ww. dwdch grup wydatkdw mozemy przeprowadzié¢ nastepny podziat na:

koszty urzadzen,
koszty materiatow,
koszty pracy.

W czesci aktywnej najbardziej znaczacy pozycje stanowig koszty urzadzen zas w czesci pasywnej gtéwne znaczenie majg
koszty pracy.

Koszty urzadzen w Polsce i Europie sg podobne (najnowsze urzadzenia w Polsce sg nieznacznie drozsze co jest wynikiem
mniejszego woluminu zakupow). Koszty materiatéw i osprzetu tez sg porownywalne z jednoznacznym wskazaniem na nizsze
w Polsce. Wynika to z faktu, ze wiekszo$¢ materiatow i osprzetu jest produkowana w Polsce. Koszty pracy sg znacznie nizsze
w Polsce niz $rednie koszty w UE. Poréwnanie kosztéw pracy jest przedstawione na ponizszym rysunku pokazujacym s$redni
koszt roboczogodziny i sredni koszt roboczogodziny prac wymagajacych specjalistycznych umiejetnosci (ktérg nazwalismy
,roboczogodzina instalacyjna”) w stosunku do $redniego kosztu roboczogodziny w krajach Unii Europejskiej91 wynoszacego
21.78 EUR/godz.

Rysunek: Roboczogodzina i roboczogodzina instalacyjna odniesiona do sredniej roboczogodziny w UE.

I Roboczogodzinainstalacyjna Il roboczogodzina

' The Cost of Meeting Europe’s Network Needs, FTTH Council Europe, czerwiec 2012 r.

Inwestycje operatoréw prywatnych

Rozdziat: Zalgcznik 3.
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Zatacznik 4. Wprowadzone narzedzia stymulacji inwestycji telekomunikacyjnych.

Poza opisanymi w NPS planowanymi dziataniami zachecajgcymi operatorow do inwestycji telekomunikacyjnych
wskazac¢ nalezy skrétowo na wdrozone juz rozwigzania. W tym zakresie szczegdlnie istotne s3:

v/ Ustawa z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U.2010.106.675 z

pdin. zm.).

Przepisy ustawy utatwiaja prowadzenie inwestycji, likwidujgc liczne bariery, na ktére napotykali przedsiebiorcy i samorzady

budujace infrastrukture telekomunikacyjng. Pozytywnym zjawiskiem, obserwowanym w okresie dziatania ustawy jest

podejmowanie przez gminy szerokiej gamy dziatann edukacyjnych i promocyjnych, majgcych na celu zwiekszenie popytu
wsrod mieszkancédw na ustugi zwigzane z dostepem do Internetu. Istnieje takze relatywnie duza aktywno$é gmin w zakresie

Swiadczenia publicznie dostepnych ustug zwigzanych z dostepem do internetu bez pobierania optat — gtéwnie poprzez

hotspoty.

Ustawa wprowadzita m.in. nastepujace regulacje:

1.1. Mozliwos¢ wykorzystania infrastruktury technicznej podmiotdw wykonujgcych zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej (przedsiebiorstw energetycznych prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza w zakresie przesytania, dystrybucji
paliw lub energii oraz przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych). Ustawa wprowadzita takze mozliwosé
ustanawiania odrebnej wtasnosci elementow infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym odrebng wtasnos¢ witdkien
Swiattowodowych, dzieki ktérej kazde z wtdkien w kablu moze naleze¢ do innego operatora. Takie rozwigzania
pozwalaja na to, by konkurujgcy przedsiebiorcy telekomunikacyjni mogli wspdlnie inwestowaé w sieci, na jasno
okreslonych zasadach dotyczgcych praw do elementéw infrastruktury.

1.2. Ustawa naktada réwniez na zarzadcow drég oraz samorzady obowigzek lokalizowania kanatéw technologicznych
(kanalizacji teletechnicznej, w ktérej bedzie mozna umieszczaé kable telekomunikacyjne) w pasie drogowym przy
budowanych i przebudowywanych drogach publicznych.

1.3. W planach zagospodarowania przestrzennego gminy nie mogg zakazywac inwestycji telekomunikacyjnych bez podania
przyczyny — taki zakaz musi by¢ uzasadniony konkretnymi przepisami, np. ochrony zdrowia czy ochrony srodowiska. |
jako pozytywny aspekt ustawy nalezy wskaza¢ wyrazng tendencje gmin do takiego okreslania tresci miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego, ktéra nie zawiera zakazow telekomunikacyjnych, jak réwniez do
prawidtowego kwalifikowania inwestycji telekomunikacyjnych jako inwestycji celu publicznego.

1.4. Regulacje dotyczgce otwartego dostepu do budynkéw i nieruchomosci.

1.5. Mozliwosci ustanawiania odrebnej wtasnosci elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym np. poszczegdlnych
wtdkien swiattowodowych w kablu telekomunikacyjnym.

1.6. Zasady sporzadzenia inwentaryzacji pokrycia terytorium kraju sieciami i infrastrukturg szerokopasmowa.

v" Monitoring i raportowanie stanu infrastruktury i ustug.

Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych Prezes UKE
sporzadza dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w formie elektronicznej, inwentaryzacje przedstawiajacg pokrycie
istniejacg  infrastrukturg telekomunikacyjng i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi zapewniajagcymi lub
umozliwiajgcymi zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu, z odrebnym zaznaczeniem pokrycia taczami
Swiattowodowymi oraz sieciami bezprzewodowymi jak rowniez budynkami umozliwiajgcymi kolokacje, a takze
przedstawiajacg informacje o ustugach telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy
dostep do internetu i ustugach rozprowadzania programoéw radiowych i telewizyjnych, swiadczonych w oparciu o
infrastrukture telekomunikacyjna i publiczne sieci telekomunikacyjne zapewniajace szerokopasmowy dostep do internetu.
Inwentaryzacja jest aktualizowana i weryfikowana na biezaco, lecz nie rzadziej niz raz na rok. Rzetelna informacja o stanie
infrastruktury szerokopasmowej jest niezbedna do realizacji Dziatania 8.4 Zapewnie dostepu do Internetu na etapie
,ostatniej mili” PO |G oraz Regionalnych Programdéw Operacyjnych, a takze Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej w zakresie budowy szerokopasmowych infrastruktury szerokopasmowej. Inwentaryzacja pozwala takze na
ocene stopnia duplikacji sieci dostepowych dostarczajgcych internet w rozbiciu na przedsiebiorcéw, rodzaje technologii i
szybkos¢ transmisji, przygotowanie tzw. biatych, szarych i czarnych map niezbednych do oceny interwencji panstwa oraz
identyfikacje obszaréw gdzie nalezy inwestowa¢ w sieci nowej generacji. Przepisy ustawy dotyczace inwentaryzacji
infrastruktury sg realizowane prawidtowo. Catos$¢ procesu, w tym wzrost liczby podmiotdw angazujgcych sie aktywnie w
przekazywanie danych do Prezesa UKE, prowadzi do wniosku, ze inwentaryzacja infrastruktury jest jednym z narzedzi
niezbednych do efektywnego inwestowania swoich zasobow przez uczestnikdw rynku telekomunikacyjnego, w tym

Rozdziat: Zalgcznik 4. Wprowadzone narzedzia stymulacji inwestycji telekomunikacyjnych.
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samorzaddw. Nalezy takze podkresli¢, ze przeprowadzona przez UKE inwentaryzacja pozwolita na okreslenie obszaréw
interwencji oraz byta wymagana w procesie notyfikacji projektéw przez Komisje Europejska. Dane zbierane przez Prezesa
UKE sg udostepniane w postaci map na portalu Polska szerokopasmowa oraz sg dostepne dla obywateli, urzedéw
panstwowych i przedsiebiorcow w postaci wyrysow i wypisdw wypetniajagc réwniez dyrektywy unijne dotyczace
ponownego wykorzystania informacji publiczne;j.

v' Ustawa z dnia 16 lipca 2004r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U.2004.171.1800 z p6zn. zm.).

Nowelizacja Prawa telekomunikacyjnego, obowigzujgca od 21 stycznia 2013r. dostosowuje krajowe prawodawstwo do
wymagan dyrektyw unijnych, a poza tym wprowadza korzystne zmiany dla uzytkownikéw ustug telekomunikacyjnych.

Dzieki wprowadzonym zmianom przepisu art. 139 ustawy, przedsiebiorcy maja tatwiejszy dostep do nieruchomosci, w tym
budynkoéw i infrastruktury telekomunikacyjnej bedgcej w posiadaniu innych przedsiebiorcow. Przepis ten doktadnie okresla
m.in. przestanki udostepnienia istniejacego przytgcza telekomunikacyjnego lub istniejacej instalacji telekomunikacyjnej
budynku. Dodatkowo zapobiega¢ ma nieracjonalnemu dublowaniu sie infrastruktury telekomunikacyjnej i doprowadzi¢ ma
do rozwoju dostepu szerokopasmowego i wzrostu konkurencyjnosci samego rynku telekomunikacyjnego.

Pozytywny wptyw na inwestycje w sie¢ NGA, powinny przynies¢ rowniez art. 39 i 40 ustawy. W przypadku gdy operator
telekomunikacyjny ponidst wydatki na nowe przedsiewziecia inwestycyjne, w tym na budowe sieci nowej generacji, Prezes
UKE, ustalajac optfaty z tytutu dostepu telekomunikacyjnego, bedzie brat pod uwage wykonane przez tego operatora
inwestycje. Takie rozwigzanie pozwala na uzyskanie przez inwestujacych operatoréw rozsadnej stopy zwrotu z
zaangazowanego w budowe sieci nowej generacji kapitatu, uwzgledniajac ryzyko typowe dla nowego przedsiewziecia
inwestycyjnego i powinno stanowi¢ duzg zachete do inwestycji.

v" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U.2002.75.690 z pdzn. zm.).

W dniu 23 lutego 2013r. weszta w zycie podpisana przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
nowelizacja rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U.2012.1289). Rozporzadzenie wprowadza m.in. obowigzek:
. montazu Swiattowodowej instalacji telekomunikacyjnej — w nowo budowanych mieszkalnych budynkach
wielorodzinnych, a takze budynkach uzytecznosci publicznej stuzacych celom zwigzanym 2z oswiatg
i wychowaniem — zapewniajacej w szczegdélnosci dostep do szerokopasmowego internetu,
e zapewnienia w tych budynkach pomieszczen (lub miejsc) na osprzet i urzadzenia instalacyjne do montazu
instalacji telekomunikacyjnej, dodatkowo wyposazonych w zasilanie elektryczne,
. wykonania instalacji telekomunikacyjnej umozliwiajgcej Swiadczenie ustug przez rdéinych przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych niezaleznie od techniki dostepowe;j.
Wspotpraca z Ministerstwem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przy opracowaniu rozporzadzenia byta
jednym z dziatan MAC, ktére zmierzaja do ograniczenia barier inwestycyjnych w telekomunikacji. Zmiana jest takze efektem
rekomendacji wypracowanych w grupach roboczych dziatajgcych w ramach Memorandum w sprawie wspdtpracy na rzecz
budowy i rozwoju ustug i sieci szerokopasmowych. Umozliwia szybsze itansze inwestowanie w sieci dostepowe, co
przektadac sie bedzie na wiekszg dostepnosc i lepsze parametry ustug telekomunikacyjnych dla mieszkarcow.

v' Wybrane dziatania regulatora stymulujace przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych do inwestowania w
infrastrukture w oparciu o nowoczesne technologie
1.1. Porozumienie UKE-TP
UKE i TP w 2009 roku podpisaty 3-letnie porozumienie, ktérego celem byto stworzenie fundamentéw do rozwoju
rownoprawne;j i skutecznej konkurencji. Gtéwnymi obszarami, ktérych dotyczyto Porozumienie byty:
. poprawa standarddéw i regut wspotpracy z operatorami alternatywnymi,
e nowe standardy ochrony danych operatoréw alternatywnych,
e wdrozenie logicznego podziatu na detal i hurt w TP,
. system KPI dla rynku hurtowego,
. wdrozenie programu inwestycyjnego

1.2. Strategia regulacyjna do roku 2015
Przyjeta w listopadzie 2012 r. Strategia przedstawia priorytetowe obszary aktywnosci regulatora rynku
telekomunikacyjnego
i pocztowego i wytycza kierunki dziatania prezesa UKE. Prowadzenie skutecznej i efektywnej polityki regulacyjnej na rynku
telekomunikacyjnym wymaga okreslenia celdw nadrzednych, przypisania kazdemu z nich odpowiednich celéow
strategicznych oraz sposobéw ich skutecznej realizacji z kluczowym uwzglednieniem trendéw rozwoju rynku
telekomunikacyjnego.

Rozdziat: Zalgcznik 4. Wprowadzone narzedzia stymulacji inwestycji telekomunikacyjnych.
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Zatacznik 5. Metodologia analizy

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

11)

Podstawowym obiektem, dla ktérego prowadzona byta analiza, jest lokalizacja — miejscowos¢ (miasto,
wies) lub cze$¢ miejscowosci. Analiza wykonana jest pod kagtem mozliwosci realizacji celéw NPS, co
oznacza, ze technicznie cate terytorium kraju ma zosta¢ pokryte infrastrukturg umozliwiajgca
mieszkaricom dostep na poziomie przynajmniej 30 Mb/s.
Oszacowania dotyczace gmin sg dokonywane na podstawie konkretnych lokalizacji a nie w sposéb
usredniony.
Obliczenia dtugosci koniecznych do zrealizowania odcinkéw sieci dokonano na podstawie
wspotrzednych geograficznych danej lokalizacji. Dla kazdej pary lokalizacji wyliczono ich odlegtos¢.
Analiza bada rentownos¢ inwestycji na poziomie danej lokalizacji — badajgc naktady potrzebne dla
uzupetnienia lub catkowitego wybudowania potrzebnej. Przyjeto sredni akceptowalny komercyjnie dla
operatora poziom naktaddéw inwestycyjnych w wysokosci 3 250 zt na podtgczone gospodarstwo
domowe.
Tam, gdzie to mozliwe i uzasadnione, zaktada sie modernizacje lub wybudowanie infrastruktury
z wykorzystaniem istniejgcych zasobdéw. Dla istniejgcych taczy przyjety zostat koszt modernizacji
na poziomie 20% kosztéw wybudowania.
Aktualnie prowadzone projekty samorzgdowe uwzglednia sie w wariancie zakonczenia catosci prac
w terminie.
Przyjmuje sie, ze w kazdej gminie zlokalizowany jest wezet sieci teIekomunikacyjnejgz. Oznacza to, ze
analize pozostatych do wybudowania odcinkdw sieci magistralnej dokonano wyznaczajgc tzw. sie¢
optymalng, taczacg wszystkie lokalizacje w danej gminie i wykorzystujgcy istniejgce tacza.
Dla terendw gorzystych, gdzie warunki budowy tgczy transmisyjnych sg znaczaco trudniejsze, przyjeto
usrednione podwyzszenie naktadéw niezbednych o 50%;
Dla lokalizacji odlegtych o najnizszej gestosci zaludnienia przyjeto zatozenie zastosowania radiowych
technologii dostepu (LTE lub satelitarnych);
Przy oszacowaniu naktadéw inwestycyjnych dla czesci dostepowej poszczegdlnych lokalizacji
wykorzystuje sie dostepne dane o rodzaju budynkéw, w ktdérych wyrdznia sie nastepujgce kategorie:

a. budownictwo jednorodzinne (tereny wiejskie) — koszt podtgczenia 2830 zt na gospodarstwo

domowe;

b. budownictwo jednorodzinne (tereny miejskie i podmiejskie) - 1750 zt;

c. kamienice (budynki kilkurodzinne) — 1420 zt;

d. bloki wielorodzinne — 620 zt.
Uwzgledniono tez wskaznik penetracji budynkowej (na podstawie danych UKE), ktéry skorygowano,
uwzgledniajgc typ infrastruktury (przystosowanie do Swiadczenia ustug o przeptywnosci powyzej 30
Mb/s). Nie uwzgledniono sieci komdrkowych.

%2 Obecnie w prawie w kazdej gminie istnieje wezet sieci telekomunikacyjnej, jedynie w 13 gminach w catym kraju go nie ma, ale planowane
inwestycje uzupetnig i te braki, zapewniajac osiggalnos¢ wezta, w ktérym ustugi dostepu szerokopasmowego moga by¢ swiadczone w
warunkach konkurencji

Rozdziat: Zalgcznik 4. Wprowadzone narzedzia stymulacji inwestycji telekomunikacyjnych.

=



Zatacznik 6. Dziatania na rzecz wzrostu popytu i rozwoju kompetencji cyfrowych w dokumentach

strategicznych

Tytut

Strategia Sprawne Paristwo’

Program Zintegrowanej
Informatyzacji Paristwa™

Dziatanie
Otwarty rzad

Sprawnosé
instytucjonalna Panstwa

Ustugi publiczne

Integracja ustug

% http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/136/1

° projekt z czerwca 2013 .

Opis
Zwiekszenie przejrzystosci i efektywnosci administracji publicznej,
wzrost dostepnosci zasobdw sektora publicznego oraz zdolnosci
administracji do angazowania obywateli w proces rzadzenia i
konsultacji, rozwijania dialogu i wspotpracy (administracja publiczna —
obywatel). Cel ten jest takze odpowiedzig na procesy zwigzane z
tworzeniem spoteczeristwa informacyjnego: rozwéj medidéw
spotecznosciowych oraz modeli otwartej wspdtpracy. Koncentruje sie
ponadto na trwajacych przemianach demokracji od typowej dla XX
wieku formy przedstawicielskiej do demokracji partycypacyjnej.
Podejmowane dziatania dodatkowo nakierowane sg na reformy
wewnetrznego funkcjonowania urzedéw administracji publicznej,
usprawnienie
wspotpracy miedzyresortowej i koordynacji dziatan oraz zwiekszenie
efektywnosci administracji publicznej.
usprawnienia proceséw wewnetrznych realizacji zadan, podniesienia
jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug przez urzedy administracji
publicznej i udostepnienie zasobdw informacyjnych przy wykorzystaniu
nowoczesnych systeméw informacyjno-
-komunikacyjnych
podniesienie efektywnosci i dostepnosci $wiadczenia ustug publicznych,
w tym rejestréw centralnych, oraz wprowadzenie standaryzacji i
nowoczesnego zarzadzania ustugami publicznymi. W ramach tego celu
beda podejmowane dziatania
zmierzajace do podniesienia efektywnosci systemu ochrony zdrowia,
udostepniania ustug prawnych czy konsularnych, ochrony praw
konsumenta. Cel ten koncentruje sie takze na wprowadzaniu aktywnej
partycypacji obywateli w kreowaniu ustug publicznych i statej poprawy
poziomu satysfakcji obywateli z jakosci ustug publicznych oraz
zagwarantowaniu rownego dostepu do wysokiej jakosci Swiadczonych
ustug, w tym np. ustug transportu publicznego. Ponadto cel uwzglednia
potrzebe utworzenia zintegrowanej platformy informatycznej o
ustugach publicznych, zapewnienia kompletnosci dostepnych ustug
publicznych, promowanie wykorzystania danych publicznych na rzecz
tworzenia innowacyjnych ustug elektronicznych we wspotpracy ze
Srodowiskiem pozarzagdowym, promowanie standardow
interoperacyjnosci oraz zasad otwartosci i transparentnosci, wsparcia
ustug elektronicznej administracji o zasiegu
paneuropejskim oraz dziatania o charakterze edukacyjno-promocyjnym.
Waznym elementem tego celu jest zapewnienie sprawnego
funkcjonowania rejestréw publicznych, w oparciu o ktére Swiadczone
beda ustugi dla obywateli i przedsiebiorcow.
Celem dziatart prowadzonych w tym obszarze jest doprowadzenie do
integracji ustug elektronicznych swiadczonych przez jednostki catej
administracji dla obywateli i przedsigbiorstw. W praktyce oznacza to,
ze klient bedzie mégt zrealizowac od poczatku do korica catg ,,swoja
sprawe w jednym miejscu”. Dziatania te zaktadajg zaréwno petne
wykorzystanie funkcjonalnosci platformy ePUAP (zaréwno juz
istniejacych jak i wdrazanych i planowanych), a takze integracje e-ustug
Swiadczonych za posrednictwem platform tematycznych: w zakresie
zdrowia, podatkow, zabezpieczenia spotecznego, dostepu i
wykorzystania danych przestrzennych itd., a takze platform
regionalnych zbudowanych przez JST.
E-ustugi publiczne w ramach PZIP:

. Wymiaru sprawiedliwosci i sgdownictwa;

. Prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

. Prowadzenia dziatalnosci rolniczej;

. Rozliczania naleznosci podatkowych wzgledem parstwa;

. Realizacji obowigzku sprawozdawczego;

https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2013/03/Program-Zintegrowanej-Informatyzacji-Pa%C5%84stwa.pdf

Rozdziat: Zalgcznik 4. Wprowadzone narzedzia stymulacji inwestycji telekomunikacyjnych.
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Kierunki informatyzacji
,e-Zdrowie Polska” na lata 2011-
2015

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego95

Integracja danych

Dostep do danych
publicznych

Wprowadzenie Systemu
Informacji Medycznej

Telemedycyna

Kompetencje 50+

Poprawa sytuacji osob i
grup zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

Edukacja z
wykorzystaniem
internetu

. Obstugi celnej;

. Dostepu do informacji statystycznych;

. Prezentacji i udostepnienia danych przestrzennych oraz ustug

krajowej infrastruktury informacji przestrzennej;

. Ubezpieczen i Swiadczen spotecznych;

. Zamdwien publicznych;

. Bezpieczenstwa;

. Kultury i o$wiaty;

. Nauki i szkolnictwa wyzszego;

. Utraty i poszukiwania pracy;

. Ochrony zdrowia;

. Spraw wyborczych;

. Rozwdj inteligentnych systeméw transportowych.
Celem dziatan prowadzonych w tym obszarze bedzie zapewnienie
mozliwosci dostepu obywatela i przedsiebiorcow do danych
przechowywanych w zwigzku z ich sprawami urzedowymi, we
wszystkich systemach ewidencyjnych administracji publicznej, za
posrednictwem mechanizméw platformy ePUAP, a takze platform
tematycznych i regionalnych. Dziatania te stworza warunki do
zapewnienia aktualnosci, wiarygodnosci i spdjnosci danych klientéw
przechowywanych w systemach ewidencyjnych i rejestrowych catej
administracji publicznej oraz do petnej realizacji ustug w postaci
elektronicznej bez obiegu papierowego.
Celem dziatan prowadzonych w tym obszarze jest przygotowanie
rozwigzan technicznych i organizacyjnych umozliwiajacych praktyczng
realizacje zasady otwartego dostepu do danych publicznych, zgodnie z
wytycznymi Unii Europejskiej w zakresie tzw. powtdérnego
wykorzystania informacji publicznej.
System Informacji Medycznej ma petnic role nowoczesnego,
kompleksowego systemu rejestrowania wszystkich proceséw
zachodzacych w systemie ochrony zdrowia, zapewniajgcego
wielokierunkowe i wielopoziomowe zarzgdzanie danymi. Uniwersalna
koncepcja pozwoli na
rejestrowanie wszelkich zdarzen medycznych w systemie ochrony
zdrowia, a wspdtpraca systemu z rejestrami zewnetrznymi
panstwowymi, branzowymi, samorzagdowymi i systemami ptatnikéw
instytucjonalnych pozwoli na przetwarzanie danych zgodnie ze
zidentyfikowanymi potrzebami instytucji uczestnikéw systemu ochrony
zdrowia, w tym na przeciwdziatanie naduzyciom.
Swiadczenie ustug medycznych na odlegto$¢ zwigzane jest zaréwno
z koniecznoscig wtasciwej ochrony przesytanych danych medycznych,
odpowiednim opisem realizowanych procedur, jak tez z kwestia
odpowiedzialno$ci wykonawcy za zdalnie Swiadczone ustugi medyczne.
Zostana zidentyfikowane najpilniejsze potrzeby zmiany i stworzenia
nowych regulacji prawnych, umozliwiajgcych rozwdj telemedycyny.
Przewidywana w ramach wdrazania strategii akcja propagowania
telemedycyny, doprowadzi do zapoznania spoteczeristwa oraz
Srodowisk opiniotwdrczych z europejskimi osiggnieciami w zakresie
Swiadczenia ustug medycznych na odlegtosé.
Promowanie edukacji oséb starszych, zaréwno w wymiarze formalnym,
jak i pozaformalnym, zwtaszcza z uwzglednieniem rozwoju kompetencji
cyfrowych; rozszerzenie oferty edukacyjnej adresowanej do senioréw
oraz lepsze dopasowanie jej do potrzeb tej grupy wiekowej; ksztatcenie
ustawiczne oraz wsparcie szkoler oséb w wieku 50+
M.in. poprzez zapobieganie nowym typom wykluczen spotecznych, w
tym wykluczeniu cyfrowemu i energetycznemu (fuel poverty).

Z przeprowadzonych w 2009 roku badan wynika, ze co czwarty
pietnastoletni uczert ma trudnosci z szukaniem potrzebnych informacji
w internecie, a tylko co trzydziesty porusza sie w nim swobodnie.
Diagnoza rozwoju polskich szkét pod wzgledem wyposazenia w
nowoczesne technologie wspomagajace proces edukacyjny pokazuje, ze
system oswiaty wymaga wysokich i dobrze przeprowadzonych
inwestycji. Wedtug danych z 2010 roku, 16% szkét w Polsce nie

% http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/kierunki_e_zdrowie_09022011.pdf

% Projekt, marzec 2013 r.

Rozdziat: Zalgcznik 4. Wprowadzone narzedzia stymulacji inwestycji telekomunikacyjnych.
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Strategia  Rozwoju
Spotecznego”’

Kapitatu

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spoiecznego97 w
wielu miejscach odnosi sie
do kwestii kompetencji
cyfrowych oraz
wykluczenia cyfrowego.
Takie watki pojawiaja sie
w opisie trzech

z czterech celéw
strategicznych, aw
sposob bardziej
sprecyzowany w kilku
kierunkach

dziatan w ramach tych
celéw oraz opisach
gtéwnych planowanych
dziatan. W szczegdlnosci
strategia wskazuje na
nastepujace kierunki
dziatan

posiadato dostepu do internetu, a 58% nie posiadato dostepu do
Internetu za pomoca szybkiego tacza.12 Istnieje

koniecznos¢ wspierania organéw prowadzacych szkoty w zakresie
zakupu i utrzymywania aktualnosci sprzetu i aplikacji komputerowych. Z
drugiej strony wyzwania podnoszenia kompetencji cyfrowych uczniéw w
zadnym wypadku nie nalezy redukowac do koniecznego lepszego
wyposazenia szkét w technologie komputerowe. Aby nowoczesny sprzet
mogt by¢ wykorzystywany zgodnie ze swymi mozliwosciami, nalezy
mocno zainwestowac w podnoszenie kompetencji cyfrowych
nauczycieli, a takze zwiekszanie dostepnosci atrakcyjnych,
multimedialnych tresci edukacyjnych.

Upowszechnianie w systemie edukacji metod nauczania i dobrych
praktyk w zakresie funkcjonowania szkét, rozwijajacych postawy
kreatywne, kooperacji i komunikacji

Ksztatcenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencji spotecznych
wsréd ucznidw i Studentow

Wzmocnienie edukacji obywatelskiej, medialnej i kulturalnej w
procesach ksztatcenia

Rozwdj kompetencji medialnych w uczeniu sie innym niz formalne,
szczegolnie wsrdd osob w wieku 50+ i na obszarach wiejskich
Zapewnienie powszechnego dostepu do ustug medialnych

Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie débr kultury

Opracowanie wtasne na podstawie przyjetych dokumentdw lub ich aktualnych projektow.

% http://ks.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20130520SRKS_na_stronie_internetowej.pdf

Rozdziat: Zalgcznik 4. Wprowadzone narzedzia stymulacji inwestycji telekomunikacyjnych.
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Zatacznik 7. Techniki dostepowe

1. Swiattowdd do domu (mieszkania) — FTTH

Swiattowdd jest obecnie najlepszym medium transmisyjnym pod katem mozliwych do osiagniecia przepustowosci. Swiatto
posiada najkrotszg fale z obecnie wykorzystywanych w technologiach telekomunikacyjnych. Czestotliwosci w zakresie
mikrofal sg 1 000 razy mniejsze, a w zakresie radiowym 1 000 000 razy mniejsze, co skutkuje analogicznym zmniejszeniem
mozliwosci w zakresie ilosci przesytanych informacji. W technologii FTTH (ang. fiber to the home) mozemy rozréznié¢ dwie
podstawowe architektury.

Rysunek. Podstawowa architektura punkt-punkt w rozwigzaniach FTTH.

PZP . rf P2P — (ang. Point to Point) sie¢ typu punkt—punkt, gdzie kazde
i - wtdkno (lub para wtdkien) z obiektu centralowego (MPoP) lub
y : wyniesionego  switch’a jest prowadzone do gniazda
abonenckiego.

|
I
I
Segment magistralny :

P2MP - sie¢ typu: punkt— wielopunkt, w ktorej
pojedyncze wtdkno Swiattowodowe jest wspodtdzielone
przez wielu abonentow.

|
: Segment magistralny
1

i
Zrédto: Ekspertyza EAC

W ramach tych architektur sa oferowane réine warianty i rozwigzania, ale idea sprowadza sie do jednego z wyzej
wymienionych lub ich kombinacji.

Swiattowdd do domu w architekturze P2P spetnia w petni wszystkie wymagania Europejskiej Agendy Cyfrowej. Do klienta
koricowego jest zestawiane to samo wtdkno (para) na catej dtugosci zaréwno w czesci magistralnej jak i koricowej. Mozna
uzytkownikowi koricowemu oferowac rzeczywiste predkosci od 100 Mb/s do 10 Gb/s i do tego symetrycznie. U klienta
koricowego wystarczy zwykty Ethernetowy konwerter 100 Mb/s swiattowdd — miedz. S3 one detalicznie dostepne w cenie
ponizej 100 zt, a dla 1 Gb/s ponizej 150 zt. W rozwigzaniach Ethernet P2P sprzet réznych dostawcow zazwyczaj jest
kompatybilny.

Swiattowdd do domu w architekturze P2MP wykorzystuje w czesci magistralnej jedno wiékno, ktére nastepnie w PD na
pasywnym spliterze optycznym jest dzielone w stosunku 1/32, 1/64, lub 1/128. W Europie i USA s3 obecnie stosowane
systemy GPON zgodne ze standardem ITU-T G.984:
e dtugosé fali 1 310 nm jest wykorzystywana dla przesytania danych w kierunku upstream z predkoscig 1,2 Gb/s,
. dtugosé fali 1 490 nm jest wykorzystywana dla przesytania danych w kierunku downstream z predkoscig 2,4 Gb/s,
. dtugos¢ fali 1 550 nm jest wykorzystywana dla broadcast downstream np. sygnatu telewizyjnego z szerokoscia
pasma 870 MHz.

Sprzet réznych dostawcow nie w petni wspdtpracuje ze sobg i jest dedykowany do réznych rozwigzan np. nie odstuguje fali
1 550 nm. Cena prostego modemu abonenckiego bez RF wynosi obecnie okoto 350 zt. W transmisji danych przepustowosc
jest dzielona (zazwyczaj dynamicznie) pomiedzy klientéw korcowych. | tak w sytuacji petnego wypetnienia systemu i
jednoczesnej pracy wszystkich uzytkownikdw, rzeczywiste predkosci ulegng ograniczeniu do 18 Mb/s downstream i 9 Mb/s
upstream. Dostepne wyliczenia pokazujg, ze réznica kosztow inwestycji pomiedzy architekturami P2P i P2MP jest rzedu 10%
na korzy$s¢ GPON. Zalezy to oczywiscie od gestosci zabudowy i w zabudowie o mniejszej gestosci roznica ta rosnie. Ponizej

Rozdziat: Zalgcznik 7. Techniki dostepowe
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przedstawimy poréwnanie wymienionych architektur w kilku aspektach mogacych mieé znaczenie przy podejmowaniu
decyzji o budowie sieci.

ARPU z dostepu do internetu na poziomie 30 Mb/s (bez miesiecznych limitéw na ilo$¢ transferu danych) w chwili obecnej
jest juz ponizej 70 zt. Budowanie rozlegtej nowej sieci realizujacej dla klientow koricowych tylko powszechny dostep do
internetu, przy podanych cenach, nie ma sensu ekonomicznego. Drugim zrédtem dochodu mogg by¢ ustugi zwigzane z
dostarczaniem tresci video: kanatéw telewizyjnych (w tym HD, 3D) lub ustug typu VoD. Trzecim sg ustugi zwigzane z gtosem,
w ktérych widoczny jest trend do migracji na platformy mobilne i do technologii IP. Telefonie IP w réwnym stopniu
wspieraja obie architektury. Ustugi wideo moga by¢ realizowane w technologii IPTV. Platformy IPTV sg wcigz drogie ale ich
ceny spadaja. Spadaja rowniez ceny za bardzo szybki gigabitowy dostep do internetu, przyktadowo:
. aktualne promocyjne optaty w ofercie ramowej dzierzawy taczy TP (RLLO )dla taczy 10 Gb/s bedacych odcinkami
zakonczen taczy o dtugosci 50 km - obnizka na poziomie 75% (dotychczasowa cena 9 099 zt, w promoc;ji 2 281 zt),
e ceny réwne 4 000 zt za port 10 gigabitowy Ethernet (10GbE) w ustudze wymiany ruchu IP w oparciu o ustuge
oferowang przez TP na platformie TPIX z nielimitowanym pasmem (ustuga open peeling) w cenie portu.

Aktualnie platformy IPTV majg mozliwosci centralnego zarzadzania ustugami dla klienta koricowego z wykorzystaniem sieci
IP. P2P nie wprowadza zadnych ograniczen dla ustug IPTV, natomiast w przypadku ich powszechnosci, zwtaszcza w aspekcie
obrazéw HD i 3D, rzeczywiste dostepne pasmo w architekturze P2MP moze by¢ niewystarczajace dla klienta koricowego.
Oczywiscie w rozwigzaniu GPON mozna sie wspiera¢ broadcastem realizowanym na dtugosci fali 1 550 nm, ale podnosi to
koszt OLT’a oraz zakonczen klienckich. W nowych sieciach rozwigzanie to nie jest wtasciwie stosowane. Mozna rowniez taka
sie¢ rozbudowywad i zmniejsza¢ stosunek podziatu do 1/32 oraz z zatozenia zmniejsza¢ ilo$¢ klientéw dotgczonych do
pojedynczego splittera. Da to jednak w efekcie wyzsze naktady inwestycyjne i OPEX niz w architekturze P2P. W zwigzku
z widocznym trendem wzrostu ilosci platform IPTV i brakiem ograniczern odnosnie przepustowosci istnieje ryzyko dla
operatora sieci FTTH, ze klient wybierze oferte innego dostawcy ustug IPTV - tansza lub blizszg jego oczekiwaniom.

Rozwigzanie GPON over P2P, gdzie infrastruktura fizyczna wtdkien swiattowodowych wykonana jest w architekturze P2P,
spliter umieszczony jest w obszarowym punkcie dostepowym i pojedyncze widkno wiaczane jest do OLT. Pozwala to na
zmniejszenie naktadow na centralowy sprzet aktywny, tatwiejsze zarzadzanie wtdknami oraz w miare pojawiajacych sie
potrzeb na elastyczne podnoszenie przeptywnosci dla bardziej zaawansowanych klientow, poprzez przetaczenie ich na
nastepne porty lub na architekture Ethernet P2P bez koniecznosci wykonywania prac w terenie.

Bioragc pod uwage wieksze mozliwosci sieci P2P i nizsze naktady inwestycyjne konieczne na jej pdzniejsze modernizacje w
dtuzszym okresie czasowym sie¢ Ethernet P2P wydaje sie rozwigzaniem korzystniejszym. W Azji i USA, gdzie sieci FTTH
zaczeto budowac wczesniej wiodacag architekturg jest P2MP, natomiast w Europie wzrasta ilo$¢ sieci budowanych w
architekturze P2P. Sie¢ P2P bezproblemowo pozwala na udostepnienie operatorom konkurencyjnym fizycznej petli
abonenckiej w centrali operatora, jak réwniez w formule Bit Stream Access. Udostepnienie fizycznego wtdkna do budynku
pozwala operatorom konkurencyjnym nie tylko na swiadczenie ustug do danego klienta ale rowniez na realizacje ustug NGA
do innych klientéw zaréwno w technologii GPON, jak i innych nizej przedstawionych technologiach. W rozwigzaniach GPON
fizyczne udostepnienie petli jest wtasciwie niemozliwe lub bardzo kosztowne z wykorzystaniem dodatkowych systemow
DWDM.

2. VDSL2 (ang. Very High Speed Digital Subscriber Line 2)

VDSL2 jest najnowszym wdrozonym i najbardziej zaawansowanym standardem szerokopasmowej transmisji typu xDSL,
umozliwiajgcym transmisje danych za pomocg pary przewodéw miedzianych. Technologie xDSL sg obecnie najbardziej
rozpowszechnionymi na swiecie technologiami oferujgcymi staty szerokopasmowy dostep do internetu.

W Polsce pierwsze VDSL2 wdrozyta Netia w grudniu 2010 r. a nastepnie Telekomunikacja Polska SA w czerwcu 2011 r.
Obecnie w zasiegu sieci VDSL-owych (VDSL +VDSL2) (TP + Netia + Dialog) z mozliwg szybkoscig tgczy powyzej 30 Mb/s jest
4,6 miliona lokali.

Technologia VDSL2 zostata opisana w zaleceniu ITU-T G.993.2. Zalecenie to jest ulepszeniem w stosunku do G.993.1 (VDSL) i
umozliwia zaréwno transmisje asymetryczng jak i symetryczng, dwukierunkowg (dupleks) z predkoscig do 200 Mb/s po
jednej parze przewoddw miedzianych. Przy uzyciu pasma do 30 MHz, na faczu o dtugosci do 300 m VDSL2 pozwala na
dwukierunkowa transmisje z predkoscig do 200 Mb/s.

Sa to predkosci teoretyczne, a rzeczywiste predkosci u uzytkownika koricowego zalezg od zakupionej opcji, dtugosci linii, jej
jakosci i zaktécen od pozostatych par w kablu. Operatorzy, zgodnie z aktualnym zapotrzebowaniem, oferujg predkosci
asymetryczne np. TP oferuje podziat 10/1, co pozwala ofertowg predkos¢ pobierania swiadczy¢ na dtuzszej linii, czyli mozna
ja oferowac do wiekszej ilosci klientow.

Rysunek: Poréwnanie systemow xDSL.

Rozdziat: Zalgcznik 7. Techniki dostepowe
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Zrédto: Orange Labs.
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Technologia ta jest intensywnie rozwijana i zostato juz wdrozone rozwigzanie VDSL2 Vectoring zgodne z zaleceniami ITU-T
G.993.5 Self-FEXT cancellation (vectoring) for use with VDSL2 transceivers. Alcatel-Lucent w kwietniu br. potwierdzit, ze
dostarczyt juz 1 min linii VDSL2 Vectoring. Rozwigzanie to pozwala na zwiekszenie uzyskiwanych predkosci w warunkach
rzeczywistych:

. dla linii o dtugosci okoto 1 km do 30 Mb/s,
o dla linii o dtugosci okoto 400 m do 100 Mb/s.

Podsumowujac VDSL2 oferuje predkosci zgodne z celami EAC przy odpowiedniej dtugosci linii. Nalezy zwrdcic¢ jeszcze uwage
na dwa aspekty tej technologii:

a) oferowane przeptywnosci sg rzeczywiste i dostarczane do pojedynczego klienta,
b) ustugi telewizji s oferowane w technologii IP TV i w przypadku korzystania z nich zmniejszajg dostepne
przeptywnosci dla innych zastosowan przez uzytkownika korncowego.

3. Telewizje kablowe (Docsis3.0)

Operatorzy telewizji kablowej s3 pierwszym/drugim graczem (w zaleznosci od kraju) na rynku dostarczania ustug
przewodowego szerokopasmowego dostepu do internetu. Dziatalnos¢ ich ukierunkowana jest na tereny o gestej zabudowie
i poczatkowo polegata tylko na dostarczaniu programow telewizji analogowej. Nastepnie ewoluowata w kierunku
dostarczania réwniez telewizji cyfrowej i dostepu do internetu. Sieci telewizji kablowej sg realizowane w architekturze HFC
(ang. hybrid fibre-coaxial). Przyktadowa struktura sieci, bez uwzglednienia elementédw zwigzanych z dosytem sygnatu TV ze
stacji czotowej przedstawiona jest na rysunku.

Rysunek: Sie¢ HFC.

Wezet optyczny

Concentration
network

Wzmacniacze

P te S
Kable swiattowodowe Kable koncentryczne Kable
koncentryczne

Wezet optyczny

B Aktywne urzadzenia cyfrowe

Zrédfo: WIK-Consult [J Aktywne urzadzenia analog(.)we-
CMTS (ang. Cable Modem Termination System)

CMTS razem z kablowymi modemami abonentéw tworzy sie¢ IP dziatajacg na fizycznej sieci telewizji kablowej HFC
(hybrydowej sie¢ swiattowodowo-koncentrycznej) zgodnie ze standardem DOCSIS lub EuroDOCSIS. Zadaniem CMTS jest
sprawowanie catkowitej kontroli nad danymi przesytanymi do i z modeméw koricowych. DOCSIS (ang. Data Over Cable
Service Interface Specification) jest standardem transmisji danych opracowanym dla hybrydowych sieci kablowych HFC.
DOCSIS opisuje standard stosowany przede wszystkim w USA, podczas gdy EURODOCSIS to system stosowany gtéwnie w
Europie, cho¢ wiele sieci stosuje DOCSIS réwniez na starym kontynencie. W Tabeli podane sg popularne przepustowosci w
systemach DOCSIS 3.0, gdzie liczby w nawiasach okreslaja przeptywnosci uzytkowe.

Rozdziat: Zalgcznik 7. Techniki dostepowe
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llo$é kanatow Downstream m

Downstream  Upstream DOCSIS EuroDOCSIS
4 4 171,52 (152) Mbit /s 222,48 (200) Mbit /s 122,88 (108) Mbit /s
8 4 343,04 (304) Mbit /s 444,96 (400) Mbit /s 122,88 (108) Mbit /s

Biorac pod uwage przeznaczony do cyfrowej komunikacji wyjsciowe] zakres pasma, tgczna przepustowosc¢ sieci w kierunku
do abonentéw moze wyniesé¢ 1,9 Gb/s, za$ po wytaczeniu telewizyjnych kanatéw analogowych, nawet ponad 3 Gb/s dla
standardu DOCSIS/EuroDOCSIS 3.0. Aktualnie trwaja prace nad opracowaniem DOCSIS 3.1. Celem platformy ma by¢
wsparcie przepustowosci do 10 Gb/s downstream i 1Gb/s upstream. Nowoscig w specyfikacji bedzie pozbycie sie szerokich
kanatow 6 MHz i 8 MHz, a zamiast tego uzycie wezszych (20kHz do 50kHz-szerokosci) ortogonalnie multipleksowanych z
podziatem czestotliwosci (OFDM). Mogga one by¢ tgczone w ramach catego pasma w bloki o szerokosci do 200 MHz.

PIKE, na podstawie gromadzonej od wielu lat wiedzy o polskiej branzy kablowej, szacuje tgczng liczbe abonentéw krajowych
operatoréw kablowych na ok. 4,6 min z czego operatorzy - cztonkowie PIKE docierajg do ok. 3,6 min abonentéw. Oferowane
przeptywnosci sg asymetryczne, zazwyczaj w stosunku 10/1 (down/up) i sg to przeptywnosci dzielone miedzy wszystkie
modemy pracujace jednoczesnie w gatezi. Technologia spetnia wymogi Europejskiej Agendy Cyfrowej, juz teraz sg
oferowane przez UPC predkosci do 250 Mb/s.

4. LTE/LTE Advanced

Aktualnie klika technologii dostepu bezprzewodowego moze by¢ wykorzystanych do realizacji celéw Europejskiej Agendy
Cyfrowej jako technologie uzupetniajgce. Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacji (ITU) zatwierdzit 18 stycznia 2012
nowe standardy LTE-Advanced i WirelessMAN-Advanced na Zgromadzeniu Radiokomunikacyjnym w Genewie.
WirelessMAN-Advanced, druga generacja WiMax, nie bedzie raczej szeroko stosowana. LTE-Advanced, nastepna generacja
standardu LTE wybranego przez wiekszos$¢ operatordw przenoszacych sie do 4G, moze juz wkrdtce doprowadzi¢ do
poprawienia jakosci sieci komoérkowych. Na rysunku przedstawiany jest wykaz mobilnych technologii szerokopasmowych z
podaniem przewidywanych upgrade’dw, posiadanych mozliwosci i okresow wdrozen. Nie nalezy zapomina¢, ze sg to
technologie projektowane ioptymalizowane pod ustugi mobilne ze wszystkimi wynikajagcymi z tego faktu zaletami
i ograniczeniami.

Rysunek: Poréwnanie predkosci mobilnych technologii szerokopasmowych.

Zrodto: 4G Americas

LTE (ang. Long Term Evolution) — jest standardem bezprzewodowego przesytu danych bedgcym nastepca systemow trzeciej
generacji, rozwijany przez konsorcjum 3GPP. Gtéwnymi celami nowego standardu jest zwiekszenie mozliwosci telefonii
komodrkowe] poprzez zwiekszenie predkosci przesytania danych, zmniejszenie opdzinien, zwiekszenie efektywnosci
spektralnej faczy radiowych, zmniejszenie kosztéw transmisji danych, uproszczenie architektury. W LTE zastosowano takze
technologie znang juz z sieci WiFi standardu 802.11n, czyli MIMO (ang. Multiple Input, Multiple Output) - zastosowanie
wielu anten nadawczych i odbiorczych, dzieki czemu potgczenie jest odporniejsze na zaniki fal radiowych oraz zwiekszona
przeptywnos¢ transmisji poprzez nadawanie réznych strumieni danych na kazdej z anten. Te technologie i inne, nie
wymienione powyzej, pozwalajg osigga¢ predkosci: max przepustowos$¢ downlink ~300 Mb/s (MIMO 4x4) i max
przepustowosé¢ uplink ~50 Mb/s. Wiekszo$¢ obecnych sieci LTE nie jest mocno obcigzona, poniewaz kompatybilne
urzadzenia abonenckie trafity na rynek stosunkowo niedawno i ciggle stanowig powazny wydatek. Zaktadajac wzrost ilosci
tych urzadzen nalezy oczekiwac, ze operatorzy beda wdrazac systemy LTE Advanced.
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Throughput rates are peak theoretical network rates for that technology release.
Dates refer to expected initial commercial network deployment except 2011, which shows technologies that year.
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Mozna oczekiwaé, ze w 2020 roku pokrycie siecig LTE/LTE Advanced w Europie bedzie nie mniejsze niz obecnie siecig
2G/3G. Sie¢ ta wykorzystywana bedzie w gtéwnej mierze do obstugi urzadzenn mobilnych z wyzszg ceng za GB, niz w
dostepie stacjonarnym. Jako staty dostep do internetu w lokalu mieszkalnym, bedzie wykorzystywana przez czes¢ lepiej
sytuowanych klientéw, posiadajacych juz dostep mobilnych i nie zainteresowanych ponoszeniem dodatkowych kosztéw za
drugi dostep. Druga grupe beda stanowity osoby nie majace warunkéw technicznych na dostep kablowy, a posiadajgce
zaréwno potrzebe szybkiego dostepu do internetu w domu jak i Srodki na jego optacenie w wersji mobilnej.

LTE nie wymaga budowy kabla do lokalu mieszkalnego ale nie nalezy zapominaé, ze rzeczywiste, osiggane przeptywnosci
zaleze¢ bedg od liczby uzytkownikéw, rodzajow odbiornikéw, odlegtosci, sit sygnatdw, obcigzenia szkieletu i uksztattowania
terenu.

5. Ethernet WiFi, LAN

Na kornicowym odcinku sieci NGA moze by¢ wykorzystywana technologia Ethernet realizowana przewodowo (LAN) - skretka
miedziana lub bezprzewodowo (WLAN) - WiFi. Technologie te s rowniez podstawowymi przy realizacji sieci w mieszkaniach
czy biurach. Jest to najtanisza i najpopularniejsza obecnie technologia.

Obecnie w sieciach LAN powszechnie wykorzystuje sie urzagdzenia (karty) pracujace symetrycznie z predkosciami 100 Mb/s i
1 Gb/s, a w urzgdzeniach klasy operatorskiej nawet 10 Gb/s. Podstawowym ograniczeniem tej technologii jest zasieg do 100
m.

Réwnie popularne jest rozwigzanie bezprzewodowe Wi-Fi okreslone standardami z rodziny 802.11. Sprzedawane obecnie
urzadzenia pracujg zgodnie ze standardami 802.11 b/g/n. Rodzina standardéw przedstawiona jest w tabeli ponize;j.

.. Pasmo
Nazwa Szybkosci czestotliwosci Typ Uwagi
W vl iwosci wagi
(Mb/s) g modulacji e
(GHz)
FHSS, DSSS,||Pierwszy standard czasami okreslany jako
802.11 ||1,2 2,4
IR 802.1y
6, 9, 12, 18, 24, 36, 48, L .
802.11a 54 5 OFDM Publikacja 1999, urzadzenia w 2001
Rozszerzenie 802.1y do pracy z predkoscia 5.5
802.11b ||1, 2, 5.5, 11 2,4 HR-DSSS,CCK M
oraz 11 Mb/s (publikacja 1999)
1,2,55,6,9, 11, 12, 18, HR-DSSS, 3
802.11g 2,4 Zgodny w doét z 802.11b, 2003
24, 36, 48, 54 CCK, OFDM
Wyzsze wymagania co do predkosci na rynku
802.11n |{100, 150, 300, 450, 600 2,4lub5 OFDM od 2006, max. 4 jednoczesne kanaty w trybie
MIMO
Wyzsze wymagania co do predkosci na rynku
433, 867, 1300, 1733, ..., . 3
802.11ac 6928 2,41lub5 ||OFDM od 2012, max. 8 jednoczesnych kanatow w
trybie MIMO

Standardy 802.11n i 802.11ac spetniaja wymogi EAC, ale nalezy pamietaé, ze na krotkie odlegtosci. Sieci Wi Fi s3
wykorzystane do budowy hotspotéw, WLANOGw i sieci domowych.

6. Technologie satelitarne

Aktualnie najnowsze satelity oferujg podobne predkosci jak technologie ADSL2. Najnowszy satelita KA-SAT wybudowany
przez EADS Astrium dla Eutelsat obejmuje swoim zasiegiem teren Europy oraz basenu Morza Srédziemnego. Wyposazony w
ponad 80 wigzek satelita, tgczy sie z siecig szkieletowa internetu za posrednictwem 10 stacji naziemnych. Dysponujgc
pojemnoscig ponad 70 Gbps, KA-SAT moze obstuzy¢ ponad milion uzytkownikow.

W celu utatwienia dostepu do triple-play i obnizenia kosztow sprzetu, Eutelsat umiescit satelite KA-SAT na pozycji 9 E.
Mozna zatozy¢, ze przed rokiem 2020 beda oferowane ta technologig ustugi dostepu do internetu na poziomie 30 Mb/s.
Nowe rozwigzania pozwolity zmniejszy¢ wptyw warunkéw atmosferycznych na jakos¢ transmisji, ale pozostaje problem z
opdznieniami i pojemnoscig systemu. Poréwnujac pojemnosé najnowszego satelity KA-SAT (majgcego obstuzy¢ docelowo 1
min klientéw) do pojemnosci systemédw GPON, to jego catkowita pojemnos¢ odpowiada pojemnosci 7 matych OLT éw
przeznaczonych sumarycznie dla 3584 abonentdw.

Nawigzujac do faktu, ze satelita ten pokrywa teren catego kraju nalezy spodziewaé sie niszowego wykorzystania tej
technologii w miejscach, gdzie nie bedzie mozna zrealizowa¢ dostepu jedng z wyzej wymienionych technologii.

Rozdziat: Zalgcznik 7. Techniki dostepowe
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Nalezy przy tym zaznaczyé, iz mimo, ze ceny za dostep satelitarny znaczgco spadty (po umieszczeniu satelity KA-SAT na
orbicie) to i tak sg kilkakrotnie wyzsze od cen dostepu oferowanego przez inne technologie.

Rozdziat: Zalgcznik 7. Techniki dostepowe
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Zatacznik 8. Stownik i definicje pojec

Skrot
2G

3G

ADSL

ARPU

B3R

BLT

BOT

CATV
CEF

DBFO

DCMF

DSLAM

DwWDM

DVB-RCS
DVB-T
EAC

EBI

EFRR

EFS
ERDF

FTTN

FTTC
FTTP

HFC

Rozwinigcie
2nd Generation

3rd Generation

Asymmetric DSL

Average Revenue Per User

Regions for Better Broadband

Connection

Build Lease Transfer

Build Operate Transfer

Cable TV
Connecting Europe Facility

Design Build Finance Operate

Design Construct Manage Finance

Digital Subscriber Line Access
Multiplexer
Dense Wavelength
Multiplexing

Division

Digital Video Broadcasting — Return
Channel System

Digital ~ Video Broadcasting —
Terrestrial

Europejska Agenda Cyfrowa
Europejski Bank Inwestycyjny
Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny
European Regional Development
Fund

Fiber-to-the-Node
Fiber-to-the-Curb
Fiber-to-the-Premise
Fiber-to-the-Building
Fiber-to-the-Home

Fiber-to-the-X (Home, Bilding, Curb
itp.)

Gigabit Passive Optical Network

Hybrid Fibre-Coaxial

Opis

Technika 2G - rodzina technologii bezprzewodowych sieci mobilnych drugiej
generacji. Nalezy do niej m.in. GSM i EDGE.

Technika 3G — rodzina technologii bezprzewodowych sieci mobilnych trzeciej
generacji. Nalezy do niej m.in. UMTS i HSPA.

Technika cyfrowej transmisji danych na bazie par miedzianych. umozliwiajaca
uzyskanie przeptywnosci do 24 Mb/s.

Sredni przychéd na uzytkownika.

Projekt, ktéry ma na celu rozwigzanie trudnosci zwigzanych z budowa sieci
szerokopasmowych w obszarach peryferyjnych i stabo rozwinietych (w tym
wiejskich).

Model PPP stosowane w realizacji inwestycji infrastrukturalnych — podmiot
prywatny buduje infrastrukture sieci i udostepnia ja JST na podstawie leasingu, z
mozliwoscig ewentualnego wykupu sieci przez JST po zakonczeniu okresu
leasingowego. Model ten nie wyklucza operowania siecig przez podmiot, ktéry ja
zbudowat lub przez strone trzecig, stosowany jest w celu obnizenia ryzyka dla
podmiotu prywatnego, np. inwestora zagranicznego.

Model PPP stosowane w realizacji inwestycji infrastrukturalnych — powierzenie
przez JST budowy/instalacji infrastruktury sieciowej przez podmiot prywatny,
ktéry nastepnie jest operatorem zbudowanej sieci (ew. ptacacym optaty
koncesyjne). Warunki powierzenia zadania podmiotowi prywatnemu zazwyczaj
okreslaja tez sposéb przekazania sieci na wtasnos¢ JST po zakoriczeniu okresu
koncesyjnego.

Telewizja kablowa

Instrument, ktoérego celem jest przyspieszenie rozwoju infrastruktury
paneuropejskiej w obszarze transportu, energii oraz technik informacyjno-
komunikacyjnych.

Model PPP stosowane w realizacji inwestycji infrastrukturalnych — podmiot
prywatny tworzy catkowicie na swdj koszt infrastrukture bedaca formalng
wtasnoscig JST. Pobiera od uzytkownikdéw optaty eksploatacyjne, z ktérych uiszcza
opfaty koncesyjne. Jest to model stosowany czesto w budowie pfatnych
autostrad.

Model PPP stosowane w realizacji inwestycji infrastrukturalnych — podmiot
prywatny tworzy catkowicie na swdj koszt infrastrukture bedaca formalng
wtasnoscig JST, a takze operuje i zarzadza infrastruktura, pobierajac optaty od JST
za korzystanie z ustug

Koncentrator cyfrowych linii abonenckich pracujacych w technice xDSL.

Jedna z technik multipleksacji sygnatéw cyfrowych w jednym taczu
Swiattowodowym z przydzieleniem kazdemu sygnatowi innej dtugosci fali
Swietlnej, innego kanatu.

System telewizji cyfrowej satelitarnej z kanatem zwrotnym dla transmisji danych
w technice VSAT (ang. Very Small Aperture Terminal)

Standard rozsiewczej naziemnej telewizji cyfrowe;j.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Swiattowdd doprowadzony do danej okolicy (np. do wezta osiedlowego).
Swiattowdd doprowadzony do kraweznika.

Swiattowdd doprowadzony do lokalizacji uzytkownika.

Swiattowdd doprowadzony do budynku (domu)

Swiattowdd doprowadzony do mieszkania.

Ogodlne okreslenie sieci $wiattowodowych na odcinku dostepowym

Sie¢ optyczna bedaca nastepcg pasywnej sieci optycznej PON (ang. Passive
Optical Network). Charakteryzuje ja wieksza predkos¢ transmisji (download do
2,4 Gb/s i upload do 1,2 Gb/s). Medium transmisji danych stanowi $wiattowdd
jednomodowy.

Technika wykorzystywana w sieciach telewizji kablowej, w ktérej dostep do
uzytkownika realizowany jest za pomoca swiattowoddw i kabli koncentrycznych.

Rozdziat: Zalgcznik 7. Techniki dostepowe

=



It

IPTV
LAN-Ethernet
LMDS

LLU
LTE

MNO

MVNO
NGA

NPS
Offshoring

Outsorcing

RFID

RSBN

SIPS

slis
SSRK

UKE
UOKiK

VDSL
VoD
VolP
WiMAX
WLAN

xDSL

Instytut tgcznosci

Internet Protocol Television

ang. Local Area Network

Local Multipoint Distribution
Services

Local Loop Unbundling

Long Term Evolution

Mobile Network Operator

Mobile Virtual Network Operator

New Generation Networks/New
Generation Access

Narodowy Plan Szerokopasmowy

Radio-Frequency IDentification.

Radiolokacyjny  system  blizszej
nawigacji
System Informacyjny o

infrastrukturze szerokopasmowej i
portal Polska Szerokopasmowa
System Informacyjny o
Infrastrukturze Szerokopasmowej
Sredniookresowa strategia rozwoju
kraju

Urzqd Komunikacji Elektronicznej
Urzqd Ochrony  Konkurencji i
Konsumentéw

Very High Speed DSL

Video on Demand

Voice over Internet Protocol
Worldwide  Interoperability  for
Microwave Access

Wireless LAN

X Digital Subscriber Line

Panstwowy Instytut Badawczy — Instytut £gcznosci

Ustugi telewizji cyfrowej, Swiadczone na bazie protokotu IP.

lokalna sie¢ przewodowa zbudowana wedtug standardu Ethernet

Standard szerokopasmowej, bezprzewodowej transmisji danych typu punkt-
wielopunkt.

Uwolnienie lokalnej petli abonenckiej (miedzianej).

Standard pakietowego przystania danych w sieciach komédrkowych UMTS,
definiowana jako przejsciowy miedzy standardem UMTS i 4G (tzw. 3.5G).
Infrastrukturalny operator ustug telefonii komérkowe;j.

Operator wirtualny Swiadczacy ustugi telefonii komdrkowe;j.

NGA - sieci dostepu nowej generacji — sieci o duzych przeptywnosciach realizujace
konwergentne modele rozdzielenia warstw transportowych i ustugowych
oznaczajg sieci dostepowe sktadajace sie w catosci lub w czesci z elementéw
sSwiattowodowych i mogace zapewni¢ S$wiadczenie ustug dostepu
szerokopasmowego o wyzszych parametrach (takich jak wyzsza przepustowosc)
w poréwnaniu z ustugami $wiadczonymi za pomocg istniejacych sieci
miedzianych. W niniejszej diagnozie jako przeptywnosci sieci NGA przyjeto 30
Mb/s kierujac sie celami EAC.

Na obecnym etapie rozwoju rynku i technologii sieci NGA to: (i) Swiattowodowe
sieci dostepowe (FTTXx)); (ii) zaawansowane unowoczesnione sieci kablowe ) oraz
(iii) niektére zaawansowane bezprzewodowe sieci dostepowe zapewniajace w
sposob niezawodny wysokie szybkosci przypadajace na abonenta.

przeniesienie wybranych proceséw biznesowych przedsiebiorstwa poza granice
kraju przy zachowaniu tej samej grupy klientow

przekazanie wyodrebnionej catosci - funkcji, zadania, procesu, do realizacji przez
dostawce zewnetrznego

Identyfikacja obiektéw, wykorzystujaca aktywne etykiety oraz fale radiowe do
przesytania danych identyfikacyjnych i zasilania uktadu stanowigcego etykiete
obiektu.

Projekt realizowany w ramach 7 osi Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka

Czes¢ projektu SIPS

Technika szybkiej cyfrowej transmisji danych na bazie par miedzianych.

Ustuga wideo na zyczenie.

Protokot stuzacy do realizacji potaczen gtosowych poprzez sie¢ IP

Technika bezprzewodowej, radiowej transmisji danych, opisana w standardach z
rodziny IEEE 802.16.

Bezprzewodowa lokalna sie¢ transmisji danych, opisana w standardach z rodziny
IEEE 802.11.

Zbidr technik, wykorzystywanych do transmisji danych na bazie miedzianych linii
abonenckich (telefonicznych).
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